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Estrategias emergentes
de crecimiento verde

La crisis econdmica global de 2008 y sus importantes repercusiones, la pérdida de traccion
del concepto de desarrollo sostenible y la creciente preocupacion por los impactos del cambio
climatico propiciaron el surgimiento de los conceptos de economia verde y crecimiento verde.

Varias instituciones internacionales, como el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, el Banco Mundial y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos,
fundamentalmente, han desarrollado en los ultimos afios una serie de recomendaciones,
estudios y directrices para guiar y propiciar un crecimiento renovado que incorpore el medio
ambiente como eje central y que ademas incluya a las clases mas vulnerables.

Transitar de un modelo de crecimiento marrén a uno verde exige una vision integral en cuanto
a innovacion, lucha contra la desigualdad, desarrollo sostenible, competitividad, empleo y por
supuesto voluntad politica.

La regién latinoamericana se encuentra en un momento muy interesante de su agenda de
crecimiento verde. Salvo el caso mds avanzado y emblematico de Costa Rica que persigue
convertirse en carbono neutral en 2020, nuestros paises estan definiendo los parametros de sus
estrategias de crecimiento verde, los sectores productivos donde existen mas oportunidades,
los recursos necesarios para lograr dicha transicion y la manera mas efectiva de implementar
esas politicas emergentes.

Colombia, por ejemplo, estd intentando incorporar a la poblacion base de la piramide y se
esta enfocando en areas como cosméticos y biodiversidad. Pert, a su vez, esta evaluando el
fortalecimiento de su Estrategia Nacional de Biodiversidad y replanteando sectores como el
energético, forestal e industrial. Brasil, por su parte, aun con sus esfuerzos mas recientes por
reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero, podria estar experimentando con la
reprimarizacion de su economia un revés en sus objetivos tanto de economia verde como de
mitigacion del cambio climatico.

De cara a la proxima cumbre climatica en Paris, en la que se espera firmar un acuerdo vinculante
en la materia sobre la base de las contribuciones determinadas nacionalmente (INDC, por sus
siglas en inglés), las estrategias de crecimiento verde son un componente crucial, primero para
desacoplar el crecimiento econémico del impacto ambiental y, sequndo, para luchar con la
grave desigualdady plantear nuevas posibilidades de desarrollo en el siglo XXI.

El equipo de Puentes
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DESARROLLO SOSTENIBLE

Reflexiones sobre la gobernanza econémica
global a inicios de una "nueva era”

/Qué cambios ha
experimentado la
gobernanza econémica
global en las ultimas
dos décadas a la luz de
la préxima aprobacion
de la agenda de
desarrollo post 2015

y las negociaciones
para un nuevo régimen
climatico? ;Qué

hemos aprendido al
respecto? De acuerdo a
lo anterior, el presente
articulo traza el
cambiante contexto del
comercio, la inversion y
el desarrollo sostenible.

Ricardo Meléndez-Ortiz

de desarrollo para los proximos 15 afios, que comprende 17 objetivos de desarrollo
sostenible (ODS), en la dltima cumbre organizada en la sede de las Naciones Unidas
en Nueva York.

|_ os Gobiernos alrededor del mundo acaban de adoptar una nuevo Programa global

Presentada como un esfuerzo de integracion de aspectos econdémicos, ambientales
y sociales del desarrollo para los proximos 15 afos, la nueva lista de prioridades
internacionales tiene como objetivo su aplicacion universal, teniendo en cuenta las
diferentes realidades y capacidades y respetando las politicas y las prioridades nacionales.
El documento final del nuevo programa de desarrollo para el periodo posterior a 2015,
titulado “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”
también incluye una declaracion de los lideres del mundo que define los principios y
compromisos comunes en materia de cooperacion multilateral en el contexto actual, una
seccion sobre los medios de implementacion y otra sobre los procesos de seguimiento y
examen en los ambitos nacional, regional y mundial.

A finales de noviembre, los miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) se reuniran en Paris, Francia, para tratar de llegar a un acuerdo sobre un nuevo
régimen climatico global que rija después de 2020. Los Estados ya han acordado que el
acuerdo previsto consistirda en compromisos nacionales individuales, definidos por los
paises mismos, con el fin de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl).
Sin embargo, los criticos han advertido que el total de las propuestas actuales no seran
suficientes para mantener el planeta por debajo del umbral de dos grados centigrados
del calentamiento promedio aceptado internacionalmente por encima de los niveles
preindustriales, y que se necesitaran normas de control y un reforzamiento continuo de
esfuerzos en el tiempo.

Araiz de la Cumbre de Paris, los miembros de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
se reuniran en Nairobi, Kenia, para la Décima Conferencia Ministerial de la institucion.
La probabilidad de resultados efectivos en esa ocasion sigue siendo incierta debido a
las dificultades persistentes en las negociaciones de la Ronda de Doha y los esfuerzos
megarregionales prometedores y mas ambiciosos por concluir paralelamente acuerdos
de integraciéon econoémica del siglo 21, especialmente profundos. Afortunadamente para
Nairobi, los negociadores de algunos paises miembros de la OMC han sido capaces de
ponerse de acuerdo sobre una extensiéon del Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacion
(ATI) que reduce los aranceles de casi 200 productos de tecnologia adicionales, cuyo
comercio anual representa US$ 1 billéon. También se esta trabajando para concluir un
acuerdo plurilateral de liberalizar los aranceles sobre bienes ambientales. Este ultimo, en
particular, podria ser una importante contribucion a los objetivos generales de Nueva York
y Paris.

Esta coincidencia de decisiones sobre la gobernanza mundial recuerda la acumulacién
de cumbres que marcaron los afios 90 y principios de 2000, incluyendo, en particular, la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992 (Cumbre
de Rio o Cumbre de la Tierra), la conclusion en 1994 de la Ronda Uruguay en el marco del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), que llevo a la creacion
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de la OMC un afio después y conferencias internacionales sobre el desarrollo social, los
paises menos adelantados (PMA), los derechos humanos, las mujeres, la alimentacion, el
financiamiento para el desarrollo y la sociedad de la informacién. Con motivo de un afio
que marca, de acuerdo con el Secretario General de la ONU, Ban Ki Moon, el comienzo de
una “nueva era” de la gobernanza global, parece apropiado hacer preguntas sustantivas:
;Cual fue la evolucion del marco de la gobernanza global en los ultimos veinte afios? ;Qué
hemos aprendido? ;Cual deberia ser el papel del comercio y los regimenes de inversion en
los proximos afios para que se hagan realidad los planes de desarrollo sostenible?

El camino recorrido

Es importante ubicar los esfuerzos globales de gobernanza en el contexto histérico. En
1992 el mundo estaba saliendo de un periodo de fragmentacion econémica marcadas
por la coexistencia de tres modelos distintos de desarrollo, a saber, las economias de
planificacion centralizada, las economias cerradas, ubicadas principalmente en el “Sur”
y caracterizadas por la sustitucion de importaciones asociada a controles y los espacios
transatlanticos y transpacificos, transformados por la robusta economia de Estados
Unidos de la posguerra en una economia liberal amalgamada. Una dinamica se posiciono
a continuacion en la direccion de un nuevo mundo, susceptible de convertirse en una
economia global —como sucedié a fin de cuentas de manera gradual- con la integracion
progresiva de economias nacionales en los mercados internacionales gracias a un conjunto
coherente de politicas econdmicas y de marcos que permiten esta integracion.

Este fue un momento decisivo donde se sembraron las semillas de un futuro mejor,
liberando las fuerzas considerables de cambio, y con ellas, las tensiones igualmente
importantes. Esta transicion ha estimulado la creacion de riqueza en formas hasta ahora
desconocidas, permitiendo a millones de personas salir de la pobreza. Un triunfo en si
mismo, pero no sin costos, en parte debido a la muy poca atencion a las cuestiones de
equidad e inclusion social, asi como una subestimacion de las profundas asimetrias y de
capacidades persistentes entre paises en diferentes niveles de desarrollo. Por lo tanto, hoy
observamos niveles peligrosos de desigualdad, tanto entre los paises como dentro de ellos.

La falta de respeto por el entorno natural y por el concepto de fronteras planetarias -
un concepto ya conocido- también resulté particularmente costosa. En retrospectiva, la
Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro fue la primera oportunidad para que la comunidad
internacional reflexionara de manera integral sobre la dificultad de actuar en una serie de
cuestiones vitales, y en las condiciones del compromiso colectivo en este nuevo mundo.
Rio también ha sido una oportunidad para examinar la relacién entre el medio ambiente y
el desarrollo, una tarea muy necesaria.

Veinte afios después de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano de
1972, celebrada en Estocolmo, Suecia, habia quedado claro que las prioridades vigentes
de desarrollo y medio ambiente siempre estarian en contra del medio ambiente. La
Declaracion de Rio de Janeiro, con sus 27 principios y su Agenda 21, fue una propuesta con
vision de futuro para transformar la gobernanza global que exigia un replanteamiento de
los fundamentos de la gestion y la gobernanza econémica.

Se trataba de un intento extremadamente ambicioso de reconciliaciéon de la proteccion
ambiental y del crecimiento econémico, y de la definicion de una direcciéon politica
comun. Pero también se trataba de una vision concebida durante el tumultuoso periodo
antes mencionado. Las preocupaciones abundaban sobre la desigualdad global, los
términos de intercambio, el lugar de las economias en desarrollo en el nuevo entorno
global, el comportamiento depredador incontrolado de las empresas multinacionales
en los mercados globales y las reglas de juego inadecuadas para un mercado global.
Estas dieron luz a un movimiento de rechazo a la globalizacién, en el cual el mecanismo
intergubernamental de las Naciones Unidas y la comunidad de desarrollo parcialmente
respondieron con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Sin embargo, a pesar de
toda su ambicion, los ODM se caracterizan por la poca atencion que prestan a los temas
ambientales, y no parecen haber sido afectados por la Cumbre de la Tierra, lo que desatd
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la confusidn de los Gobiernos en relacion con el concepto de desarrollo sostenible, asi
como fuertes criticas de la comunidad ambiental.

Rio si logré influir en la gobernanza econoémica global, al tiempo que las economias del
mundo se movian con rapidez hacia una mayor integracién. Durante la Cumbre para la
Tierra, el sistema multilateral de comercio estaba en transformaciéon cambiando, pasando
del limitado GATT de de 1947 a la casi universal Organizaciéon Mundial del Comercio
(OMCQ), practicamente duplicando la cantidad de miembros y ampliando sus materias
tales como servicios, inversion o propiedad intelectual. El comercio y las normas de
comercio habian sido hasta ahora el coto de un pequefio nimero de paises, focalizados
en la regulacion del comercio transatlantico y transpacifico, donde algunos paises en
desarrollo participantes no estaban obligados por el mismo nivel de compromiso. La
transicion del GATT a la OMC es en parte una manifestaciéon de los cambios de politica
en curso en esa época. El disefio de la OMC incorpora los principios de Rio y los inserta
en su nueva constitucion —el primer parrafo del Acuerdo de Marrakech que se refiere al
desarrollo sostenible, a los niveles de vida y a la proteccion del medio ambiente- ademas
de hacer operacionales las preocupaciones ambientales a través de varios mecanismos
institucionales como el Comité de Comercio y Medio Ambiente.

Convergencias y divergencias

Las iniciativas de gobernanza global del afio 2015 se esfuerzan cada una, en su medida,
por encontrar un equilibrio entre las ventajas de una convergencia hacia un programa
universal y las realidades de la divergencia natural de las situaciones nacionales y las vias
de desarrollo. ;Qué hemos aprendido en esta area después de la Cumbre de Rio?

El primer cambio importante sucedido después de la Cumbre de Rio es sustancial y tiene
que ver con una mejor comprension de las complejas relaciones entre la economia y el
medio ambiente adquirida por la comunidad internacional. El punto de vista imperante
en Rio en 1992 se basaba en la curva de Kuznet, segun la cual en los primeros estadios del
crecimiento econdmico aumenta la degradacién ambiental y luego desciende mas alla de
un cierto nivel de ingreso per capita.

Esta teoria parecia autorizar a aquellos paises menos desarrollados a seguir contaminando
y maltratando los recursos naturales. Veinte afios después sabemos mas sobre algunos
temas y se han realizado trabajos considerables para profundizar nuestros conocimientos
en esa area. La introduccion del concepto de sostenibilidad en la estructura del comercio
global, y después en otros instrumentos de gobernanza comercial, resulté un acierto.
Aunque han surgido muchas tensiones desde la Cumbre de Rio, la mayoria de ellas se han
solucionado en el nivel del Organo de Apelacién del mecanismo de solucién de diferencias
de la OMC sobre la base de tratados no comerciales o mediante la aplicacion de
principios de sostenibilidad. No obstante, no todo es “color de rosa” y algunas cuestiones
ambientales cruciales siguen representando un desafio para los sistemas de integracion
econdmica, principalmente respecto a la proteccion del planeta frente al cambio climatico,
la contaminacion y la destruccidn de habitats y océanos.

El segundo cambio importante reside en el impacto real y practico del principio de
subsidiariedad, que comenzé a ganar terreno en la época de la Cumbre de Rio. Fue un
periodo en el cual la sociedad civil empezé a involucrarse en los procesos de la ONU, con
mas de 17.000 personas y 2.400 representantes de organizaciones no gubernamentales
(ONG) que participaron en el Foro de las ONG, organizado en los margenes de la Cumbre
de Rio y en la creaciéon de los Grupos Principales que reconocieron que el triunfo del
desarrollo sostenible requiere la participacion total de todos los sectores de la sociedad.

Al mismo tiempo, la Union Europea estaba en proceso de negociar el Tratado de
Maastricht que, entre otros cambios, consagré formalmente el principio de subsidiariedad
en el proceso legislativo del bloque. Todas estas iniciativas se ligaban a las discusiones a
nivel mundial y las alimentaban. La gobernanza global y regional, en su definicién de un
direccion comun, cada vez mas se apoyaron en las sugerencias de los actores, y su puesta
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Una breve
historia

1944: Firma del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) por 23 Estados
en Ginebra, Suiza.

1972: Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio
Humano en Estocolmo, Suecia.

1992: Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo en Rio
de Janeiro, Brasil.

1994: Fin de la Ronda de
Uruguay y posterior creacion de
laOMC.

2000: Adopcién de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio.

2012: Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible Rio+20 en
Rio de Janeiro, Brasil.

2013: Adopcion de un conjunto
de resultados tras la 92
Conferencia Ministerial de la
OMC en Bali, Indonesia.

Julio 2015: 11l Conferencia
Internacional sobre
Financiamiento para el
Desarrollo en Adis Abeba,
Etiopia.

Septiembre 2015: Adopcion
de la Agenda 2030 parael
Desarrollo Sostenible y sus
Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Diciembre 2015: 212 Conferencia
de las Partes para la adopcion

de un nuevo régimen climaticoy
102 Conferencia Ministerial de la
OMC en Nairobi, Kenia.

en marcha de igual forma llamé cada vez mas la atencion de instituciones préximas a ese
nivel.

Finalmente, hace dos décadas, la OMC se percibia como una estructura universal
y decreciente (top-down). Nacié como una estructura piramidal de gobernanza del
comercio, con los principios, normas e instituciones del GATT en la clspide, teniendo
presencia por encima de los demas acuerdos comerciales regionales, bilaterales y otros y
de las normas de politica nacional.

No obstante lo anterior, la centralizaciéon de la OMC se ha visto fuertemente cuestionada
en los Ultimos afios, pues los foros de decision de politicas comerciales han evolucionado
en distintas direcciones. En aras de una integracion mas o menos profunda, muchos paises
se han situado de forma selectiva en nuevos acuerdos, optando por diferentes velocidades
de interaccion con los mercados globales.

Las oportunidades creadas por la evolucidon de las tecnologias de informacién, de la
comunicacion y el transporte y por la apertura de mercados se han traducido en nuevas
formas de organizacion de la produccion dentro de redes internacionales. Como resultado
surgi6 la gobernanza de la interdependencia econdmica del comercio, fuera de la OMC, un
régimen complejo para el comercio y la inversion.

Hoy en dia, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, asi como el documento final
de la Tercera Conferencia Internacional sobre Financiamiento para el Desarrollo, que tuvo
lugar en julio de este afio, llaman manifiestamente a adoptar una direccion comun en las
politicas nacionales y las politicas economicas, sin querer ser demasiado prescriptivas.

Se ha establecido una direccion general, dejando un margen para autorizar diferentes
maneras de avanzar. Una de las dificultades para implementar este nuevo programa
consistira en hacer la distincion entre los aspectos que tengan la vocacion de servir
de referencia para las politicas nacionales y aquellas que se relacionan con nuevas
modalidades de compromiso para la cooperacién internacional. Los primeros comprenden,
por ejemplo, la cuestion sobre saber si los paises cumpliran con los objetivos y si ajustaran
sus politicas en caso de no lograrlo. Los segundos tienen que ver con las obligaciones y el
papel de cada uno para asegurar que todas las naciones, de manera colectiva e individual,
alcancen estos objetivos al tiempo que igualmente se preocupan por los problemas
globales.

El régimen de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC) -una de las tres convenciones que surgieron de la Cumbre de Rio-
especialmente ha visto evolucionar su estructura. En 1992 no quedaba claro lo que pasaria
con el cambio climatico pues los aspectos cientificos de esta cuestion todavia no estaban
bien comprendidos. La articulacion en la primera conferencia de las partes de la CMNUCC
en Berlin en 1995 del principio de responsabilidad comun pero diferenciada, ,influenciada
por la curva de Kuznet y materializada a través de la divisién del mundo en los anexos | y
1, influenciada atrasé varios afios la cooperacion para solucionar problemas climaticos.

Ahora que la ciencia estd mejor establecida y mas ampliamente aceptada, parece claro
que se necesita una amplia participacién en la lucha contra el cambio climatico y deben
encontrarse nuevas formas para manejar la responsabilidad histérica diferenciada para
la acumulacién de GEl en la atmdsfera. La dinamica del crecimiento de China y de las
emisiones significativas de otros paises en desarrollo indican que la division entre los
paises desarrollados y en desarrollo, segtn lo previsto en el Protocolo de Kioto, ya no es
viable.

El desafio consiste sobre todo en encontrar cdmo una combinacién particular de las
politicas de comandoy control, mecanismos de mercado y los cambios de comportamiento
pueden ayudar a lograr una economia cuyas emisiones de carbono sean bajas o nulas. Una
meta dificil, que requerira una arquitectura econémica global favorable. Nos dirigimos en
este momento a un nuevo régimen post-2020, que sera definido en Paris y es probable
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que se componga principalmente por compromisos nacionales climaticos, definidos
voluntariamente por cada pais. La pregunta basica es si en este proceso ascendente
(bottom-up), que se basa en la subsidiariedad, sera suficiente para lograr nuestro objetivo
comun.

Garantizar el progreso a futuro

Un elemento importante para lidiar con las tensiones entre convergencia y divergencia
—o entre universalidad y subsidiariedad- reside en la aplicaciéon de sistemas adaptados
en materia de vigilancia, de seguimiento y examen en todos los niveles. La seleccion
de indicadores apropiados, capaces de reflejar la complejidad y que pueda ventilarse
a nivel global, sera importante. Esta seleccion puede contribuir a la implementacion de
una gobernanza basada en principios comunes, pero articulada por temas, acuerdos y
una cooperacion entre paises de forma muy subsidiaria. La supervision y la revision de
los compromisos son las Unicas herramientas validas para verificar que las promesas
internacionales y las nuevas modalidades de compromiso se materialicen.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible exigira indicadores apropiados para medir
el progreso y ayudar a los Gobiernos a gestionar la complejidad de la implementacion de
un marco de trabajo que entrelace las tres dimensiones del desarrollo sostenible a través
de muchos ambitos politicos. Afortunadamente, el trabajo tedrico y académico sobre
la medicion de desarrollo ha cambiado la manera en que los paises tienden a evaluar el
bienestar humano en el contexto de prioridades sociales y del ambiente natural

Las ultimas décadas han visto una creciente voluntad de mirar mas alla del producto
interno bruto per capita, que hasta ahora se ve a menudo como unica medida de
desarrollo. En el Informe sobre Desarrollo Humano, publicado anualmente desde 1990
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), presentd el indice de
Desarrollo Humano (IDH), que resume un conjunto de indicadores de desarrollo por pais,
incluyendo entre otros los niveles medios de educacion, ingresos y esperanza de vida.
Sin embargo, el IDH inicial ignoraba las medidas de sostenibilidad ambiental debido al
escepticismo del economista que lo disefi6. Esto ha cambiado con la aparicién de una serie
de nuevas medidas multidimensionales, incluyendo el indice de bienestar de la OCDE,
el Informe sobre Felicidad Mundial liderado por Jeffrey Sachs, el indice de Progreso Real
(IPR), los Indicadores sobre Gobernabilidad Sostenible de Bertelsmann Stiftung y el indice
de Desempefio Ambiental de la Universidad de Yale.

En la OMC se sugirio que el trato especial y diferenciado debe ser abordado y medirse en
términos de desarrollo sostenible. El simple hecho de otorgarle a los paises en desarrollo
unos afos adicionales para aplicar las politicas y el acceso preferencial a los mercados no
necesariamente les permite responder a las dificultades multidimensionales que enfrentan
sus economias, el impacto del comercio sobre recursos naturales nacionales o los efectos
de las diferentes politicas ambientales sobre el comercio (véase Meléndez-Ortiz y Dehlavi,
1998).

Laimplementacion de la Agenda de Desarrollo post 2015 necesitara en ltima instancia que
las normas de comercio sean articuladas en torno a los objetivos de desarrollo sostenible.
De nuevo, sera Uutil disponer de indicadores sobre el grado en que las reglas se dirigen a la
direccion correcta o utilizar indices compuestos. No obstante, el establecimiento de un
sistema de ese tipo sigue siendo muy dificil.

La ventaja del nuevo régimen climatico es el hecho de que ya existen las medidas
e indicadores de gran parte de aquello que los paises tienen la intencion de lograr.
La comunidad internacional cuenta con métodos relativamente sofisticados para
entender donde y cuando se generan GEl, ademas de como contribuyen al aumento de
la temperatura global, la acidez de los océanos, entre otras situaciones. Para el periodo
posterior a 2020, los paises tendran compromisos especificos de reduccion individuales,
en la mayoria de los casos con diferentes lineas base, aunque de todas maneras sigue
siendo posible entender como estos esfuerzos se suman.
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No obstante, parece probable que la suma de los compromisos nacionales en materia
climatica no sean un esfuerzo suficiente de mitigacion para mantener la temperatura
mundial dentro del limite maximo de calentamiento de dos grados centigrados. También
es posible que algunos paises no estén cumpliendo sus compromisos. ;Qué sucederia si la
situacion de uno de los principales emisores cambia drasticamente? Una crisis econémica
importante, por ejemplo, podria detonar un replanteamiento de las politicas climaticas.
Deben por lo tanto ponerse en marcha medidas de salvaguardia para ayudar a los paises a
enfrentar las circunstancias cambiantes.

Junto a la estrecha supervision de las politicas adoptadas por los paises para implementar
sus compromisos, debe preverse una especie de “asesoria” para ayudar a los paises
a comprender y gestionar mejor la transicion hacia una economia baja en carbono.
Muchos observadores suelen atribuir el “éxito” de su sistema comercial a su naturaleza
contractual, al mecanismo de solucion de diferencias y a la supervision continua de las
politicas comerciales. Pero otra dinamica importante también entra en juego.

El sistema comercial funciona y se lleva a cabo ya que esta sélidamente anclado a los
intereses propios de sus actores. Si se aplica esta légica a la materia climatica, habra que
revisar aquello que los tomadores de decisiones comprenden como interés de todas las
partes involucradas de continuar implementando los compromisos climaticos, incluso si
cambian las circunstancias.

Encontrar los sistemas adecuados

La gobernanza global consistira siempre en encontrar un equilibrio entre la definicion de
politicas en el plano global, la vigilancia del papel continuo de liderazgo de las politicas
gubernamentales y la asistencia del gobierno en la implementacion subsidiaria de
compromisos. La alineacion de las politicas nacionales tendra que absorber los costos de
transaccion de la negociacion de los principales acuerdos internacionales. En una economia
interconectada, la implementacion de dichos acuerdos también depende en parte de los
negocios, de la tecnologia y de la capacidad de explotar el potencial de los mercados
globales bien regulados. Asegurarse que los sistemas de comercio y de inversiéon estén
al servicio del desarrollo sostenible también tomara mas tiempo, pero probablemente
deberia lograr mucho mas que el financiamiento de proyectos especificos.

Los sistemas comerciales y de inversion podrian jugar un papel importante en los afios
venideros. Las reglas de comercio e inversion podrian ser el catalizador mas grande para
el cambio debido a su poder transformador del modo en que funcionan las economias
y la forma en que millones de personas viven sus vidas. Debemos asegurarnos en todo
momento que las normas comerciales, ya sean definidas a nivel global o regional,
favorezcan claramente los resultados en materia de desarrollo sostenible. Se necesitan
indicadores fiables y medidas de control, bajo una éptica de desarrollo sostenible, para
supervisar el impacto de esas reglas no solamente sobre la actividad econémica, sino
también sobre el medio ambiente y la sociedad en general.

Para poner en accion el financiamiento para el desarrollo de Naciones Unidas, el marco de
trabajo post 2015 y el régimen para combatir el cambio climatico se necesitaran esfuerzos
continuos para adecuar los sistemas de comercio e inversiéon y también para darle soporte
a una economia saludable que brinde bienes sociales, ambientales y econémicos.

A fin de cuentas, seran las politicas, utiles para impulsar los cambios sistémicos necesarios
en la economia global, y no el financiamiento como tal, las que desempefien un papel
crucial en el apoyo al crecimiento sostenible e inclusivo en las siguientes décadas. El
camino es claro: no es el dinero, sino las politicas y sus marcos de trabajo e instituciones
que las implementan las que constituyen una poderosa herramienta de cambio.
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CRECIMIENTO VERDE

Crecimiento verde: el caso de Costa Rica

Costa Rica ha avanzado
de manera considerable
yejemplaren su
crecimiento sostenible.
De ser un pais primario
exportador, hoy la
mayor parte de su
crecimiento se debe a
los servicios, lo que ha
estado acompafiado
ademas de diversas
iniciativas por promover
un crecimiento
armonioso con la
naturaleza.

Alvaro Cedefio Molinari

bosques, los cuales poseian ricas y antiguas maderas. Ademas, la frontera agricola
de la época invitaba a “abrir montafa” para extender terrenos para la produccion
econdémica.

D urante la primera mitad del siglo XX, Costa Rica sufrié la masiva tala de sus

Hacia fines de la década de 1960, un grupo de ciudadanos, preocupados por los cambios
que estaba sufriendo el territorio y el clima nacional debido a la deforestacion, propusieron
lo que llegd a convertirse en la primera Ley forestal del pais. Aun con ella, durante diez
afos mas continu6 perdiéndose la cobertura boscosa y afectandose los ecosistemas
locales y la biodiversidad que albergaban. Se calcula que, para fines de la década de 1970,
los bosques de Costa Rica cubrian apenas 26% del territorio nacional, habiéndose reducido
significativamente del 80% cubierto a inicios del siglo pasado.

A partir de ahi, el bosque costarricense inici6 su recuperacion debido, en parte, al
establecimiento de politicas publicas que incentivaban la proteccion de los bosques y a un
crecimiento econémico menos vinculado al uso de la tierra. Durante la década de 1980 se
creo el concepto de pago por servicios ambientales, el cual promovia un esquema de pagos
por medio del cual los usuarios y beneficiarios de un determinado ecosistema pagaban un
retribucion a los duefios de propiedades aledafias al ecosistema con la condicion de que lo
preservaran en su estado natural. Las comunidades que utilizaban un determinado rio, por
ejemplo, pagaban un pequeiiisimo canon que seria trasladado a los propietarios de tierras
cercanas a las nacientes del rio.

Este esquema se convirtié en una innovaciéon de politica ambiental que promovio la
participacion privada en la preservacion de la naturaleza y coadyuvé con los esfuerzos
estatales por conservar bosques y demas ecosistemas en la forma de parques nacionales y
reservas biologicas (véase Chaves y Lobo, 2000; Fonafifo) y se ha convertido en un modelo
de disefio de politicas publicas ambientales a nivel mundial.

Lo mas importante de este mecanismo es que, a largo plazo, le ha permitido a Costa Rica
acompaniiar su crecimiento econémico con un crecimiento ecoldgico de forma paralela, o
sea, un verdadero crecimiento econémico verde.

El capital natural

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) ha llamado
vehementemente la atencion hacia el disefio de mecanismos de medicién de la prosperidad
que “reconozcan el papel del capital natural en el crecimiento econémico y el bienestar
humano” (véase OCDE, 2015).

Toda riqueza economica, toda monetizacidn financiera de un bien o servicio, todo proceso
industrial tradicional e innovador esta estrechamente vinculado a la naturaleza. En pocas
palabras, todo insumo productivo proviene de la naturaleza. Ya sea una materia prima
renovable (agua, madera) o no renovable (cobre, petréleo) o un derivado de recursos
naturales (energia hidroeléctrica o edlica) y todo bien material que se emplee en la
generacion de riqueza economica (computadora, papel, llanta de vehiculo) tiene su origen
en el ecosistema natural. A pesar de que resulta obvio realizar esta breve explicacidn, no es
evidente que se incorporen al analisis de costos y beneficios las externalidades negativas
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fue la reduccién de los bosques
de Costa Rica desde inicios del
siglo XX a la década de 1970,
cubriendo en aquella época solo
el 26% del territorio frente al
80% inicial.

ambientales que tiene la obtencion y utilizacion de recursos naturales en procesos
productivos.

Esto implica que conforme se degrada y disminuye el capital natural del planeta, se reduce
igualmente la capacidad de generar riqueza por medio de la productividad econémica.
Esto lo supieron muy bien comunidades antiguas que colapsaron por agotar las fuentes
naturales de recursos en los que estaba basado el florecimiento de sus culturas. Se cree
que los Mayas, indigenas que prosperaron desde hace 1500 afios en América Central y
aportaron elementos astronémicos al calendario que se utiliza en la actualidad, entre otros
aportes a la civilizaciéon humana, debieron migrar a otras tierras y se desintegraron como
cultura dominante debido a la pérdida de cobertura boscosa. Similar destino vivieron los
habitantes de la Isla de Pascua, que utilizaban troncos de los arboles para transportar y
elevar sus impresionantes moai, esculturas de piedra, hasta que cortaron el ultimo arbol y
colapso la cultura en la isla (American Scientist, 2006).

Segun el Global Footprint Network, desde 1985 el planeta consume mas recursos
naturales de aquellos que los ecosistemas pueden naturalmente restaurar. El problema
es cada vez mayor, lo cual significa que se reduce, afio a afio, el capital natural del cual se
deriva el capital financiero con el que medimos el desarrollo, el crecimiento, el comercio y
el progreso econoémico.

Este indice de medicion de huella ecoldgica determina que cada ser humano deberia
consumir, en promedio, recursos naturales producidos en poco mas de dos hectareas
biolégicamente activas a lo largo del afio. Muchos paises se encuentran por debajo de ese
promedio y son los paises de menor desarrollo. Hay otros paises que exceden dicho nivel,
lo cual esta muy correlacionado con niveles de consumo altos. Costa Rica se encuentra
apenas por encima de ese estandar. Con ello, refleja un nivel nacional de produccién y
consumo econdmico promedio casi en linea con la capacidad del planeta de restaurar lo
producido y consumido.

Esto brinda claridad al diagnéstico del conflicto y obliga a lanzar la pregunta estratégica:
;de qué manera se podria acrecentar el capital econdmico en paralelo a acrecentar el
capital natural? Mejor auin, ;de qué manera se podria alcanzar un crecimiento econémico
neto que aportara mas al medio ambiente de lo que este se toma?

Desarrollo regenerativo

Cuando se iba a celebrar la cumbre Rio+20 de la Organizaciéon de las Naciones Unidas,
resond una cita, hoy mundialmente reconocida, respecto a que el modelo de desarrollo
mas ejemplar en el ultimo medio siglo habia sido el de Costa Rica, pues habia logrado
triplicar su producto interno bruto en paralelo a duplicar su cobertura boscosa, todo en el
transcurso de 30 afios. Ello dio cabida al concepto de desarrollo regenerativo para referirse
a un modelo de desarrollo que tuviera como norte la obligacion ética y politica de crecer
en ambos frentes: el econdmico y el ecoldgico.

Seria dificil afirmar que esta tendencia de crecimiento verde ha sido planificada. Lo que si
es cierto es que se ha planificado la recuperacién del capital natural a partir de politicas
de reforestacion, conservacion de ecosistemas y clasificacion de la biodiversidad del pais.
Asimismo, se ha planificado una politica comercial que ha conducido la economia del pais
en una direccién que avanza hacia el mayor valor agregado, la calidad y el mayor acceso a
mercados.

En la discusion actual sobre crecimiento verde, Costa Rica puede bien ser un modelo
a seguir, con la advertencia de que el éxito alcanzado es mas el resultado de esfuerzos
paralelos por desarrollar areas que no necesariamente son incompatibles: la economia y
la ecologia.

Es importante mencionar que la productividad nacional ha tenido una transicion
acelerada, provocando un impacto positivo en el uso de la tierra. Mientras que hace 50
afos el 85% del producto interno bruto costarricense estaba basado en la agricultura, hoy
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del actual PIB de Costa Rica
depende de los servicios. Hace
50 afios atras, el 85% del PIB

estaba basado en la agricultura.

el 71% depende de los servicios. EL cambio en el peso de la economia hacia los servicios no
ha implicado que hayamos abandonado al sector agricola; al contrario, el pais modernizo
sus practicas agricolas y abordd nuevos productos y mercados, con lo que hoy mas del
24% de nuestras exportaciones corresponden a productos agricolas.

Las nuevas industrias, aunque pudieran considerarse intensivas en el consumo energético,
tienen una reducida huella ecoldgica respecto al capital natural, sobre todo considerando
que casi la totalidad de la electricidad costarricense proviene de fuentes renovables a lo
largo del afio. Existe ademas, desde hace casi dos décadas, un mecanismo impositivo por
medio del cual se transfiere un canon del pago de combustibles hidrocarburos al fondo
nacional para el financiamiento forestal. Todo ello implica esfuerzos hacia una economia
baja en emisiones de carbono.

En el transcurso de los ultimos 60 afios el pais ha avanzado en su meta de alcanzar un
desarrollo humano y un crecimiento econémico que sea armonioso con la naturaleza. En
la década de 1950 se fundo el Instituto Costarricense de Electricidad, el cual esta a escasos
dos afios de alcanzar 100% de generacion eléctrica renovable. En la década de 1960, como
ya se menciono, se cred la Ley Forestal. Durante la década de 1970 se protegieron grandes
extensiones de bosque, manglar y costa para crear Parques Nacionales y convertirse en
el pais que tiene la mayor proporcién de su territorio en areas protegidas. En la década
de 1980 se ided el pago por servicios ambientales ya referido. En la década de 1990 se
establecio el impuesto a los combustibles para financiar la reforestacion. En la década de
2000 se declar6 una moratoria para toda actividad extractiva del subsuelo y se lanzé la
ambiciosa meta de convertirse en un pais carbono-neutral. Aun asi, queda mucho camino
por recorrer.

Un experimento
Durante la pasada administracion de la presidenta Laura Chinchilla Miranda (2010-2014),
el Ministerio de Relaciones Exteriores, encabezado por el Dr. René Castro Salazar, tuvo
la iniciativa de realizar un experimento diplomatico que consistio en otorgar un mandato
especial a la Mision costarricense en Tokio, Japon, para establecer una agenda bilateral de
crecimiento verde.

El ejercicio pionero inici6 por la identificacion de areas de desarrollo en ambos paises que
tuvieran la posibilidad de crear valor compartido. Se identificaron, por lo tanto, energias
renovables, biocomercio, turismo ecoldgico y ciudades inteligentes como las principales
areas de trabajo.

La receptividad del Gobierno japonés fue clave para atender una iniciativa de un pais
como Costa Rica que, segiin los mismos japoneses, se habia “graduado” de la cooperacion
asistencial. Asi las cosas, resultaba de particular importancia reconfigurar el paradigma de
cooperacién entre ambos paises.

Los resultados han sido positivos y promisorios. Japdn otorgé un crédito blando de US$
750 millones para desarrollar tres nuevas plantas geotérmicas en Costa Rica. También
se crearon dos lineas de crédito por US$ 50 millones para financiar la sustitucion de
taxis publicos en Costa Rica por vehiculos bajos en emisiones, asi como cualquier otra
tecnologia cuya sustitucion resulte en una reducciéon en emisiones. Luego, se firmo un
mecanismo de intercambio de créditos de carbono (Joint Crediting Mechanism) por medio
del cual el gobierno japonés participa activamente en la modernizacion tecnoldgica de
industrias costarricenses para la reduccion de emisiones. Finalmente, se gestiond con
éxito la designacion del Instituto Nacional de Biodiversidad como Premio Planeta Azul,
otorgado en 2014.

Mas alla de todo lo alcanzado, se ha impulsado una mayor divulgacién de informacion
para turistas japoneses interesados en aspectos de la naturaleza y se han promovido
acercamientos en biocomercio desde el punto de vista empresarial, politico y académico,
aprovechando la biodiversidad costarricense y el inmenso mercado japonés en dicho
sector.
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A partir de ahi, el siguiente gran desafio sera impulsar esa agenda diplomatica hacia otros
destinos con los cuales existe potencial de creacion de valor compartido. También es
necesario identificar mecanismos globales que permitan establecer alianzas sinérgicas y
transversales entre regiones y entre los sectores publico y privado que de forma tal que se
conserve el capital natural existente y se acrecente en el futuro.

A semanas de la 202 Conferencia de las Partes sobre cambio climatico a realizarse en Paris,
Christiana Figueres, costarricense que lidera las negociaciones a nombre de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, busca afanosamente la manera
de crear un fondo climatico de US$ 100 mil millones anuales para invertir en mitigacion y
adaptacion al cambio climatico.

Una idea que surgio en el marco de la agenda bilateral con Japdn fue la de reducir en un 7%
el gasto armamentista mundial, actualmente en el orden de los US$ 1.5 billones, lo que
equivaldria a los US$ 100 mil millones que el mundo necesita urgentemente para hacer
frente a la lucha contra el cambio climatico y asi financiar dicho fondo. Lo cierto es que
de poco serviran los ejércitos si se llegaran a dar las peores consecuencias que la ciencia
climatica prevé para mediados de siglo. Seria mejor gastar eficazmente en transformar el
conflicto atendiendo sus causas y adaptandose a sus consecuencias mas previsibles. Seria,
claramente, una politica incuestionable de crecimiento verde.

Consideraciones finales

Para el afio 2050, la inmensa mayoria de los trabajadores actualmente activos estaran
retirados. El planeta del futuro sera lo que se disefie y se decida hoy. Los nifios de hoy y
los que alin no nacen asumiran las consecuencias del proceder actual. De ahi la enorme
importancia que tiene pensar creativamente en el disefio de escenarios futuros prosperos
donde se logre viabilidad para toda la vida en la Tierra.

Costa Rica ha creido que preservar la vida es lo primordial como nacién civilizada. Por eso
abolio sus fuerzas militares hace mas de 65 afios. Por eso fue pionera en turismo ecoldgico,
clasificacion de biodiversidad, carbono-neutralidad y agenda diplomatica de crecimiento
verde.

Vale la pena estudiar también lo que estan intentando otros paises para promover un
crecimiento econdmico verde. La Republica Popular China, por ejemplo, recientemente
anuncio un proyecto de venta de bonos verdes sustentados en la venta de derechos para el
uso de recursos naturales. Esta es una manera de ampliar y estructurar financieramente el
pago por servicios ambientales que tan buenos resultados le ha dado a Costa Rica.

Esta claro que el futuro hay que reinventarlo, que el nuevo paradigma econémico es
también ecoldgico y que esta alcance de todos los paises, comunidades y empresas por
medio de la innovacion tecnologica, social y politica.
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CRECIMIENTO VERDE Y NEGOCIOS INCLUSIVOS

El crecimiento verde y la implementacion
de negocios inclusivos en Colombia

Partiendo del
reconocimiento de la
validez del crecimiento
verde e inclusivo como
estrategia de desarrollo
para los paises de
América Latina, el
articulo presenta una
reflexion en torno a la
experiencia colombiana
en la implementacion
de negocios inclusivos
y las lecciones que

los tomadores de
decisiones pueden
obtenery asi
encaminar a los paises
latinoamericanos hacia
la sostenibilidad en la
base de la pirdmide.

Maria Alejandra Pineda-Escobar

L crecimiento verde e inclusivo es un concepto de muy reciente aparicion en las
E esferas académicas y politicas regionales e internacionales y su conceptualizacion

sigue siendo objeto de debate.
Organismos multilaterales como la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y el Banco Mundial,
entre otros, lideran el trabajo desarrollado a la fecha respecto al crecimiento verde e
inclusivo. Asi, por ejemplo, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) entiende la economia verde como aquella que logra “mejorar el bienestar del ser
humano y la equidad social, a la vez que reduce significativamente los riesgos ambientales
y las escaseces ecoldgicas”.

Dicho de otro modo, una economia basada en un crecimiento verde e inclusivo es aquella
que alcanza un crecimiento bajo en carbono, haciendo un uso eficiente de los recursos
y siendo socialmente incluyente, por lo que se entiende que el enverdecimiento de la
economia, contrario a ser una barrera para el crecimiento, resulta ser un impulsor del
crecimiento sano, que permite la erradicacion de la inequidad y la pobreza y lleva a los
paises hacia la senda del desarrollo sostenible.

De acuerdo a lo anterior, las estrategias encaminadas al logro de un crecimiento verde
e inclusivo deberan afrontar los problemas del desarrollo de manera holistica, aunando
los esfuerzos de proteccion y conservacion del medio ambiente junto con el logro del
bienestar econémico y la equidad social. El desarrollo de negocios inclusivos, o negocios
sostenibles con la poblacion de la Base de la Piramide,@ se presenta como una innovadora
respuesta que desde el mercado permite disefiar estrategias para acercar al sector
empresarial con el logro de los objetivos de desarrollo con enverdecimiento e inclusion
(Pineda-Escobar, 2014).

El complejo y paradodjico escenario que ofrece América Latina al continuar siendo, por un
lado, la region con mayor inequidad y urbanizacion del planeta y, por el otro, una region
con enormes riquezas ambientales, humanas y econémicas con una amplia diversidad
bioldgica y étnica-cultural hacen de sus paises un contexto idoneo para la implementacion
de modelos de negocios inclusivos que tiendan al crecimiento sostenible con conciencia
ambiental e inclusion social.

En este contexto, el articulo presenta una reflexion en torno a la experiencia colombiana en
la implementacion de negocios inclusivos con poblacion base de la piramide, extrayendo
las principales lecciones que puedan ser de utilidad para tomadores de decision en América
Latina.

Colombia y la poblacion base de la piramide

Colombia, con la tercera poblaciéon mas numerosa en América Latina, abundantes recursos
naturales, un ingreso medio-alto y un indice de desarrollo humano alto, es considerada
como una de las economias mas soélidas y dinamicas en la regiéon. Sin embargo, la
distribucion de los beneficios de este aparente progreso no se ha dado de manera
equitativa a lo largo del territorio nacional y el pais continta teniendo unas elevadas tasas
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3,5%

seria el crecimiento mayor
estimado para Colombia durante
este 2015, siendo la demanda
interna uno de los principales
impulsos de su crecimiento.
(Cepal)

de pobreza e inequidad. El indice de Gini para el afio 2013 se acercaba a los 56 puntos,
haciendo de Colombia uno de los paises mas inequitativos de América Latina y del mundo.

De acuerdo con el Departamento Nacional de Estadistica, a junio 2015 el porcentaje
de personas viviendo en condicion de pobreza monetaria en el pais superaba el 28% (lo
que equivale a mas de 13 millones de colombianos, casi la totalidad de la poblacién de
Guatemala), y cerca del 8% se encontraban en condicion de pobreza extrema.

Por su parte, el indicador de pobreza multidimensional (IPM) fue de 21,9% para el 2014.
Este indicador considera de manera mas completa los diversos factores que inciden en la
condicion de pobreza de una familia, mas alla de sus ingresos monetarios, teniendo en
cuenta cinco dimensiones: condiciones educativas, condiciones de la nifiez y la juventud,
trabajo, salud, servicios publicos y condiciones de la vivienda.

Sumado a lo anterior, en Colombia también son alarmantes los niveles de informalidad en
el empleo que han permanecido constantemente cercanos a la mitad de las ocupaciones
en el pais. Para el trimestre abril-junio de 2015, mas del 48,5% de las ocupaciones eran de
caracter informal.

Negocios inclusivos como eje del crecimiento verde e inclusivo en Colombia

Desde hace un poco mas de ocho afios, el Consejo Empresarial para el Desarrollo
Sostenible (Cecodes, capitulo colombiano del WBCSD), viene promoviendo y liderando
la adopcion de modelos de negocios inclusivos por el sector empresarial colombiano,
de manera que sus estrategias de responsabilidad social empresarial puedan estar
direccionadas a la generacién de valor econémico y valor social para la empresa y para las
poblaciones vulnerables.

Los negocios inclusivos son estrategias empresariales que, bajo una logica de mutuo
beneficio, buscan empoderar a las poblaciones de bajos ingresos vinculandoles en la
cadena de valor de las empresas como consumidores, proveedores, distribuidores o socios
empresariales, generando rentabilidad empresarial y mejoras en la calidad de vida de la
poblacion (Pineda-Escobar, 2013). De esta manera, los negocios inclusivos logran ir mas
alla de los esfuerzos puramente filantropicos o asistencialistas al convertirse en respuestas
de mercado que permiten a las empresas vincularse con el alivio de la pobreza desde su
saber-hacer.

A la fecha, la mayoria de las experiencias de negocios inclusivos en Colombia se han
dado en el sector rural, existiendo también una diversidad importante de ejemplos que
han tenido lugar en el contexto urbano, en sectores tan variados como construccion,
cosmeéticos, productos de consumo masivo y servicios educativos, entre otros.

Si se logran identificar y conectar de manera adecuada las necesidades de los territorios
y de la poblacién vulnerable con las capacidades y demandas del sector empresarial, los
negocios inclusivos pueden ser un camino apto para la reconstruccion y fortalecimiento
del tejido social. Para esto, uno de los puntos de partida indispensables es la construccion
de confianza entre el empresariado y las comunidades y el establecimiento de una base
sélida sobre la cual erigir la estrategia empresarial.

Un caso particularmente ilustrativo e innovador lo constituye el proyecto denominado
“Desarrollo Territorial Inclusivo” (DTI) el cual, de la mano del Cecodes, se ha desarrollado
en la region de los Montes de Maria (departamentos de Bolivar y Sucre) desde mediados
del afio 2011. El proyecto vincula a cerca de 200 familias campesinas de la region a través
de la combinacién de cultivos de corto, mediano y tardio rendimiento, quienes tienen
garantizado el mercado para su produccion a través del convenio con las empresas ancla
participantes en el proyecto.

Los Montes de Maria es una region de particular interés al interior del pais, toda vez que
constituye uno de los territorios mas golpeados por el flagelo de la violencia interna, en
particular durante los afios 90. Tal bagaje histérico hace que, por un lado, la regién haya
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sido foco constante de ayudas de orden asistencialista y, por el otro, implica un reto mayor
en la construccién de confianza con las comunidades.

Dos lecciones en este proceso se pueden destacar: primero, la importancia de brindar un
acompafnamiento psicosocial a lo largo del proceso, dado que ademas de la generacion
de ingresos, los proyectos de negocios inclusivos deben también ayudar a la generacion
de dinamicas sociales que permitan el restablecimiento del tejido social; segundo, las
comunidades deben ser entendidas -y deben verse a si mismas- como sujetos activos que
se involucran directamente en la construccion y ejecucion de los proyectos para ver sus
resultados.

El empoderamiento es fundamental al permitir que las comunidades se reconozcan como
participantes activos en su propio proceso de salir de la pobreza y no solo como sujetos
pasivos receptores de apoyos filantropicos e intervenciones promovidas por donantes
nacionales e internacionales. Es destacable también el aporte de los negocios inclusivos en
la formacién de una cultura empresarial entre las poblaciones vulnerables.

La cara opuesta de lo anterior plantea que los altos costos de la formalidad -frecuentes
no solo en Colombia, sino en América Latina en general- pueden entorpecer la creacion
de empresas por la poblacién de la base de la piramide, obstaculizar su efectiva capacidad
de vinculacion en las cadenas de valor empresariales y minimizar las oportunidades de
escalabilidad del negocio inclusivo.

A nivel organizacional, una de las principales lecciones aprendidas a la fecha es la
necesidad de reconocer que los tiempos de retorno de la inversion, curvas de aprendizaje
y posicionamiento en el mercado difieren ampliamente de la temporalidad promedio que
acostumbran las empresas cuando actiian en mercados tradicionales fuera de la base de
la piramide.

Consecuentemente, es necesario que los empresarios con interés en ejecutar negocios
inclusivos afronten estos mercados dejando de lado la obsesidn con la inmediatez y el
corto plazo y planteen estrategias desde una vision de mediano y largo plazo, mas acorde
con los propositos mismos de la sostenibilidad.

Por lo mismo, es fundamental la flexibilidad y la apertura al cambio organizacional. Si
se retoma el caso del DTI, por ejemplo, la estrategia ha sido planteada desde sus inicios
como un proceso que contempla un acompafamiento socio-empresarial por un periodo
de 5 afios que pasaria paulatinamente de un modelo de cogestion hacia la autogestion del
negocio por parte de las comunidades.

La comprension de estos y otros obstaculos existentes al interior de las organizaciones
para la adopcion y escalabilidad de los negocios inclusivos es un campo que ha recibido
muy poca atencion hasta el momento, tanto a nivel nacional como internacional y que
merece la pena ser evaluado con mayor detenimiento para tener una mejor comprension
de estas nuevas estrategias empresariales.

De igual manera, uno de los principales retos que afronta el desarrollo de negocios
inclusivos hacia el futuro es lograr integrar de manera efectiva las tres dimensiones de la
sostenibilidad —economica, social y ambiental- en su concepcién y ejecucion.

Como lograrlo es la pregunta que yace frente a nosotros. Su respuesta, sin lugar a dudas,
debera incluir un componente de innovacién que trascienda las innovaciones puntuales
hacia completos ecosistemas de innovacion. De lo contrario, el potencial impacto
ambiental derivado del desarrollo de modelos de negocios en la base de la piramide llevara
a los paises emergentes y en desarrollo por la tradicional senda de desarrollo insostenible
que no debemos emular.

Afortunadamente, cada vez son mas las iniciativas de base social que recurren a la
cocreacion de modelos de negocio basados en el uso alternativo de tecnologias de bajo
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costo y en el disefio de innovaciones participativas que ven en la colectividad y en la
colaboracion la nueva forma de gestionar los modelos de negocio. Ligar estas iniciativas
a estrategias de negocios inclusivos permitira encontrar caminos para fomentar el
emprendimiento social de una manera mas sistematica y eficaz.

Principales recomendaciones

Una de las principales lecciones es que si se quiere lograr una transformacion social
profunda que ataque las verdaderas causas de la inequidad social en la region y que
realmente ayude a la poblacién vulnerable a salir de las denominadas “trampas de
pobreza”, la politica publica debe disefiar programas integrales que entiendan la pobreza
desde una perspectiva multidimensional y, de la misma manera, estén orientados a
la erradicacion de sus multiples causas y efectos que sobrepasan la esfera puramente
monetaria.

Asi, por ejemplo, se deberia pensar en la cofinanciacién (en modalidad de alianzas para
el desarrollo por ejemplo) de estrategias empresariales priorizadas y acordes con la
realidad socio-econémica del territorio, en oposicion al tradicional otorgamiento de
subsidios monetarios desalineados que brindan un alivio econémico de corto plazo para la
poblacién vulnerable, pero que al carecer de coordinacion con una estrategia de desarrollo
de mediano plazo no generan un impacto perdurable en el tiempo.

La eficacia de las politicas para llevar a una verdadera transformacién social dependera
también de la forma en que estas sean disefiadas. Sera necesario que sus programas no
solo respondan a las necesidades de las comunidades locales, sino que realmente partan
de una concepcion participativa e inclusiva, surgiendo de un proceso activo de cocreacion.

En materia ambiental, en particular frente a los retos del cambio climatico, se requerira
—como lo reconoce Colombia en sus contribuciones determinadas nacionalmente - que
se disefien politicas tendientes a planificar una economia nacional competitiva, eficiente y
productiva que a su vez sea resiliente y baja en carbono.

Para esto, el pais se encuentra actualmente inmerso en el proceso de elaboracion de
una Politica Nacional de Cambio Climatico, sumando a las ya existentes: Estrategia
Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (presente en el pais desde el afio 2012), la
Estrategia Nacional de Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacién Forestal
y el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico. Uno de los mayores retos sera,
como sucede con frecuencia, lograr transitar de manera exitosa de la formulacion a la
implementacion de la politica con impactos positivos tanto a nivel nacional como local.

De manera similar, se requiere un cambio profundo en la mentalidad de los diversos
actores para comprender la utilidad de los modelos colaborativos para la construccion
conjunta del desarrollo. Resulta fundamental fomentar alianzas intersectoriales como
mecanismo para abordar los problemas del desarrollo en los territorios, pues dada la
complejidad de los retos que afrontamos en la actualidad ninguin actor esta en capacidad
de solucionarlos de manera independiente.

Para esto, los tomadores de decision en Latinoamérica pueden contribuir propiciando
la creacion y consolidacion de espacios multisectoriales de intercambio de lecciones
aprendidas y construccion conjunta de iniciativas empresariales y negocios inclusivos.

Tres ejemplos en particular desde el caso colombiano ilustran el desarrollo de estas alianzas
intersectoriales y espacios colaborativos de desarrollo empresarial. Primero, desde una
agencia gubernamental, la Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema,
se cuenta con una direccion de inversion social privada, cuyo rol principal es alinear los
esfuerzos de inversion social del sector privado y organismos no gubernamentales (ONG)
con los intereses y prioridades de desarrollo que tienen los gobiernos a nivel local y
regional, en su caso particular en materia de pobreza extrema.
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Segundo, desde el afio 2008 y bajo el liderazgo de Cecodes, el Comité Nacional de
Negocios Inclusivos de Colombia, el cual paulatinamente se ha consolidado como un
espacio de participacion multisectorial (sector privado, sector publico, cooperacion
internacional, ONG, academia, consultores independientes, entre otros), en donde se
reflexiona en torno a la tematica de negocios inclusivos y se intercambian experiencias.

Finalmente, el tercer ejemplo lo constituye el denominado BiDF-HUB@® Colombia,
iniciativa piloto promovida por la Agencia de Cooperacion al Desarrollo Sueca y el
Ministerio Holandés de Asuntos Internacionales como un centro de propiedad local
para la incubacion y fortalecimiento empresarial en alianzas intersectoriales y negocios
inclusivos. En el caso colombiano, los actores involucrados seleccionaron un énfasis en el
ambito rural para prevenir o mitigar los efectos del conflicto.

En esta reflexion, es necesario reconocer también que un obstaculo para el avance hacia un
crecimiento verde e inclusivo en la region es la falta de liderazgo y voluntad politica para
su implementacion y una falta de confiabilidad ciudadana en la capacidad institucional del
gobierno. De hecho, como lo reconocen la OCDE y el Banco Mundial (2010), este no es
un problema que aqueja solo a Colombia, sino en general a la mayoria de los paises de la
region, puesto que los niveles de confianza en las instituciones publicas en Latinoamérica
tienden a ser los mas bajos del mundo.

Una sdlida apuesta por la implementacion de politicas de sostenibilidad, junto con
mejoras en la confiabilidad en la gestion publica sera requerida para afianzar el desarrollo
de negocios inclusivos en América Latina. En el seno de tal cambio estara, por ejemplo,
un cambio de mentalidad en la ejecucién de la politica para lograr que las estrategias de
sostenibilidad sean concebidas como esfuerzos de largo aliento que sobrepasan los limites
temporales de los planes de gobierno, tornandose en politicas de Estado para el largo
plazo.

© El concepto de la Base de la Piramide (BdP) fue propuesto por C.K. Prahalad y Stuart Hart a inicios del
siglo XXI| para referirse al segmento de la poblacién viviendo en condiciéon de pobreza extrema o pobreza
relativa, quienes tienen una, varias o todas sus necesidades basicas insatisfechas. De acuerdo con calculos
presentados por el WRI (2007), la poblacion de la BdP a nivel mundial representa 4 mil millones de personas,
es decir cerca de 2/3 partes de la humanidad, quienes perciben ingresos menores a USD$ 8 al dia, lo que
equivale a USD$ 3.000 por persona por afio en poder adquisitivo local.

@ Proyectos piloto similares han sido auspiciados en Zambia y Mozambique por los cooperantes.
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ESTRATEGIAS DE CRECIMIENTO VERDE

Estrategia de crecimiento verde en Peru:

Peru ha tenido un
interesante crecimiento
economico durante

los ultimos afios, sin
embargo, es necesario
enfocarse ademas en
sus instituciones para
mejorar su desempefio
ambiental. Por lo
mismo, los autores se
preguntan respecto

a la estrategia de
crecimiento verde

y abordan diversas
oportunidades posibles
de mejorar.

evaluacion y retos

Jorge Caillaux y Marcos Alegre

explica por la continuidad de su politica econémica de los ultimos 20 afios y la
coherencia entre las funciones y decisiones de sus organos competentes: el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y el Banco Central de Reserva (BCR).

N o hay duda que una de las fortalezas de Pert en materia macroeconémica se

La disciplina fiscal y la autonomia del BCR en el manejo monetario ha permitido al pais
crecer a tasas promedio muy por encima de sus pares latinoamericanos a partir de
grandes flujos de inversion privada nacional y extranjera que han cubierto parte de las
necesidades de la infraestructura productiva, creacion de empleo, reduccion de la pobreza
y aprovechamiento acelerado de sus recursos naturales en un entorno global de mucha
demanda, especialmente asociada a la expansion econémica de China.

Completa el esquema una agresiva politica comercial basada en acuerdos comerciales
suscritos con 52 paises y la activa participacion de Pert en el Acuerdo de Asociacion
Transpacifico y en la Alianza del Pacifico (véase Fairlie, 2015).

En este contexto, la infraestructura natural y los servicios ecosistémicos han sufrido
impactos significativos expresados en el incremento de conflictos socio-ambientales, aun
cuando la legislacién y la politica ambiental han desarrollado instrumentos basicos de
prevencion y fiscalizacion similares a otras partes del mundo.

Es evidente que Pert requiere con urgencia consolidar sus instituciones publicas y privadas
para mejorar su desempefio ambiental y prevenir los dafios y conflictos asociados,
especialmente si su geografia, diversidad bioldgica y cultural y su condicion de pais muy
vulnerable a los efectos del cambio climatico exigen decisiones drasticas para corregir
errores de una politica publica muy influenciada por un liberalismo econdmico, impulsado
por el sector empresarial y que se concentra mas en la velocidad que en la calidad del
crecimiento. De alli que la estrategia de crecimiento verde y la decisién del pais de ingresar
al club de la Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
representan un gran reto cuyo disefio inicial comentamos a continuacion.

éCual es la estrategia de crecimiento verde en Peru?

En el 2013, el Gobierno del Pert acordé participar en el proyecto Alianza de Accion para
una Economia Verde (PAGE, por sus siglas en Inglés). Dicho proyecto cuenta con una
plataforma conformada por el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la
Organizacién de las Naciones para el Desarrollo Industrial, la Organizacion Internacional
del Trabajo y el Instituto de las Naciones Unidas para la Formacién y la Investigacion, a
los cual que se suman los ministerios del Ambiente, Produccion, Trabajo y Promocion del
Empleo, Agricultura y de Transportes y Comunicaciones. Como Peru esta en pleno camino
a incorporarse como pais miembro de la OCDE, los compromisos que ha suscrito en el
contexto de PAGE y OCDE en gran medida motivan y orientan la estrategia gubernamental
de crecimiento verde en el pais.

La Estrategia Nacional de Crecimiento Verde (ENCV) se esta construyendo por la accion
conductora e inductora del Ministerio del Ambiente (Minam). No se tiene anunciado
un plazo para su aprobacion, pero es claro que Peri desea aprovechar su calidad de
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ha sido el crecimiento anual de la
economia peruana en la ultima
década. (Banco Mundial)

actor funcional de la 202. Conferencia de las Partes (COP) y COP21 para mostrar sus
compromisos en la materia y acceder a las opciones de cooperacion y financiamiento
existentes.

En el evento “Conversatorio Internacional sobre Infraestructura Natural”, realizado en
Lima entre el 15 y el 17 de setiembre 2015, el Minam presento un esbozo de la ENCV en
diversos frentes de trabajo que resumimos y ampliamos a continuacion.

Poljticas generales y formulacion de la ENCV

Pert esta concluyendo un diagnéstico economico y modelamiento de politicas sobre
crecimiento verde en sectores priorizados: agroindustria, turismo, bosques, transportes y
mineria. Esto servira de base para la formulaciéon de la ENCV que busca generar sinergias
con el “Plan Bicentenario: El Pert hacia el 2021" y el “Plan Nacional de Accién Ambiental.
2011-2021" (véase Plan Bicentenario). Los temas sombrilla de la estrategia son la inclusion
social y la competitividad empresarial.

Politicas de proteccion del capital natural

Las politicas de proteccion del capital natural que se planea insertar en la ENCV incluyen
el direccionamiento de la inversién publica como catalizador del crecimiento verde.
EL Minam ha aprobado los Lineamientos de Politica de Inversion Publica en Diversidad
Bioldgica y Servicios Ecosistémicos 2015-2021 que tiene como base una novedosa Ley de
Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos (MRSE), la cual pretende orientar
recursos hacia la conservacion y uso sostenible de la infraestructura natural. Dicha ley,
ademas, declara los servicios ambientales que prestan los ecosistemas como patrimonio
de la Nacién.

Igualmente, estd en proceso final una norma reglamentaria que establece el
financiamiento de proyectos de manejo integrado de cuencas con una fraccion de la tarifa
de agua y saneamiento, asi como la inclusién de mecanismos de compensacién ambiental
en los Estudios de Impacto Ambiental a través un esquema “naturaleza por naturaleza”. El
énfasis estara puesto en favorecer laimplementacion de MRSE, brindando apoyo técnico y
financiero, especialmente a las empresas que administran el agua, lo que abre un abanico
de opciones para alianzas entre el sector forestal y agricola asociados a las cuencas
hidrograficas.

Fomento de mercados verdes a nivel doméstico

La ENCV apunta a fortalecer los mercados verdes a nivel nacional e internacional. El
Minam, conjuntamente con el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado y
el MEF, esta desarrollando un importante proyecto de compras publicas y ecoetiquetado.
Dicho proyecto pretende aumentar significativamente la demanda de bienes y servicios
verdes, considerando que el sector publico compra aproximadamente el 10% del valor del
PBI nacional.

La ENCV pretende modificar patrones de produccion y consumo hacia unos mas
sostenibles. En este sentido, la innovacion verde o eco-innovacion se considera como una
fuente de oportunidad para el crecimiento verde. El Minam lidera un proyecto de eco-
innovacion con el apoyo del PNUMA que busca desarrollar casos practicos en sectores
industriales priorizados como quimicos y metales y al mismo tiempo generar una hoja de
ruta para incorporar transversalmente la eco-innovacion en las politicas de desarrollo del
pais.

Mercados verdes a nivel regional

La agro-exportacion en el Pert ha sido el gran motor del crecimiento y la productividad
agropecuaria de los ultimos 10 afios, creciendo a una tasa de1 8,8% anual, segln la
Asociacion de Gremios de Productores Agrarios. Es un sector fuertemente alineado con
estandares internacionales de calidad ambiental y responsabilidad social concentrado
especialmente en la costa. La necesidad de competitividad e ingreso a ciertos nichos
de mercado exige certificaciones como comercio justo, produccion organica, FSC para
bosques, entre otros.
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del territorio del Perd
corresponde a selva amazonica.
Pert ademas es uno de los 17
paises megadiversos, poseedores
en conjunto del 70% de la
biodiversidad del planeta. (11AP)

En general, las empresas son mas sensibles a incentivos o demandas de mercados que
a exigencias legales. Si bien las grandes empresas se alinean con estandares de calidad
comunmente aceptados, a nivel de pequefias y medianas empresas aun impera un alto
grado de informalidad y de técnicas de riego insostenibles, especialmente en la costa.

La Sierra peruana viene desarrollandose en funcién de su potencial para el cultivo de una
gran diversidad de productos organicos con muy buenos resultados y la incorporacion de
practicas agricolas sostenibles. No obstante, los problemas de la titulacion de las tierras y
de conectividad con los mercados impiden acelerar su insercidn a los mercados nacional e
internacional.

Ademas, la valoracion del ambito culinario tanto tradicional como fusién y su rapida
expansion a partir de la gran diversidad bioldgica y cultural ha significado también riesgos
y oportunidades para instalar nuevas practicas agricolas mas armoniosas y amigables con
los ecosistemas, salvo el gran ecosistema marino que todavia sigue siendo aprovechado en
algunas de sus especies mas comerciales sin la adopcidn de practicas sostenibles.

“Perti requiere con urgencia consolidar sus instituciones
publicas y privadas para mejorar su desempefio
ambiental y prevenir los dafios y conflictos asociados. ..
[y] corregir errores de una politica publica muy
influenciada por un liberalismo economico... que se
concentra mas en la velocidad que en la calidad del
crecimiento.”

Las INDC de Peray el PlanCC

A fines de septiembre de 2015 Peru presentd sus contribuciones determinadas
nacionalmente (INDC), comprometiéndose a una reduccion del 30% respecto a las
emisiones de gases de efecto invernadero proyectadas para el aflo 2030 comparadas con
el ritmo y tendencia actual de las emisiones nacionales, ademas de fortalecer sus politicas
de adaptacion a los impactos del cambio climatico.

Con bajas emisiones per capita y totales, solamente 0,3% sobre el total de emisiones
globales, de las cuales aproximadamente la mitad se originan en el sector uso del suelo,
cambio de uso del suelo y silvicultura, el reto estara en resolver el grave y creciente
problema causado por la deforestacion y mineria ilegal como se sefiala mas adelante.

Peru esta implementando, ademas, el proyecto “Planificacion ante el Cambio Climatico”
(PlanCC) que busca construir las bases para un desarrollo “limpio” o bajo en carbono.
El PlanCC ha permitido disefiar opciones de mitigacion sectoriales que se podrian
implementar en Perti al 2021 y al 2050; es también parte del programa "“Planes de Accion
y Escenarios de Mitigacion”, una colaboracion entre Sudafrica, Brasil, Chile, Colombia y
Peru para facilitar la transicion de largo plazo hacia economias bajas en carbono.

Un aporte del PlanCC a la ENCV es la formulacion de escenarios de mitigacion del cambio
climatico en el Perti al 2050. En contraposicion al escenario “business as usual”, se plantea
un “escenario sostenible” basado en 33 medidas de mitigacion de emisiones de carbono en
6 sectores clave: energia, transporte, industria, agricultura, forestal y residuos.

Diversidad Biologica

La Estrategia Nacional de Biodiversidad Biologica cuenta con un Plan de Accion 2014-
2018. Esto cobra especial relevancia en tanto Peru es reconocido como uno de los 17 paises
megadiversos por ser poseedores en conjunto del 70% de la biodiversidad del planeta. De
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acuerdo con la Ley N° 26839, la Ley sobre la Conservacion y Aprovechamiento Sostenible
de la Diversidad Bioldgica es el principal instrumento para la gestion de la biodiversidad en
el Peru.

No obstante, la region amazdnica, y no solamente Peru, sufre el creciente embate de la
mineria ilegal que viene arrasando ecosistemas valiosisimos como se documenta en “Las
rutas del oro ilegal. Estudios de caso en cinco paises amazoénicos”, un libro reciente de
la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental que presenta investigaciones realizadas en
Colombia, Bolivia, Brasil, Ecuador y Pert en torno a la mineria ilegal, el comercio del oro
y los destinos de este metal cuya extraccidn esta causando graves dafios a los bosques de
la Amazonia.

éCuales son las oportunidades?

El marco de politicas y tendencias normativas apuntalan oportunidades en la provisidn
de bienes y servicios en temas como eficiencia de materiales y energia, sin contar con los
sectores tradicionales como agroindustria, turismo sostenible, manejo forestal e industria
eco-eficiente, entre otros. Algunas sefiales de mercado dan cuenta de ello.

En Peru existen un nimero importante de empresas nuevas que se dedican al reciclaje
de residuos eléctricos y electrénicos, elaboracion de empaques con materiales reciclados,
turismo sostenible y exportacion de productos organicos de la biodiversidad, como la
quinua, kiwicha y otros. También existen iniciativas privadas de financiaciéon como el
Aquafondo para proyectos de infraestructura verde aplicados al manejo integrado del
agua en las cuencas de Lima y Callao o la Linea de Crédito Ambiental auspiciada por la
Cooperacion Suiza (SECO).

Se estima que la creciente conciencia de los consumidores peruanos, en especial de la
clase media emergente, podria estar dinamizando la provision de bienes y servicios verdes.
Cada dia es mas frecuente encontrar negocios con productos organicos, comercio justo y
empresas que adoptan estrategias de sostenibilidad para satisfacer las expectativas de sus
accionistas y clientes.

El Pacto Mundial de Naciones Unidas y los Principios de Ecuador para incorporar las
dimensiones sociales y ambientales en los negocios y operaciones de financiamiento son
asimilados por un importante nimero de corporaciones. Estas empresas inducen cambios
en sus cadenas de suministro en diversas areas como insumos industriales no toxicos,
tecnologias eco-eficientes, entre otros.

Al evaluar la estrategia de crecimiento verde, un primer desafio sera concluir la etapa del
proceso de formulacién, consenso y compromiso social. La economia peruana ha venido
creciendo constantemente en los Ultimos afios. Este escenario plantea el enorme desafio
de continuar con el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién y al mismo tiempo
preservar el capital natural, reducir la intensidad de uso de materiales, minimizar las
emisiones de carbono y estimular la adopcion de estilos de vida mas sostenibles.

Participacion del sector privado y crecimiento verde

Las empresas privadas, especialmente las exportadoras, adoptan el crecimiento verde
principalmente por exigencias de los mercados globales en evolucion que piden garantias
de manejo sostenible de los procesos produccién y cultivos. En algunos casos también
influye una mayor conciencia del consumidor y las regulaciones ambientales.

Las empresas directamente vinculadas a recursos de la biodiversidad de sectores como
el pesquero, agricola y forestal totalizan exportaciones anuales por alrededor de US$
3.500 millones. Esto ocurre con la participacion de grandes y pequefias empresas que
normalmente se asocian para exportar. En estos sectores existen innumerables iniciativas
de emprendimientos verdes como la comercializacion de textiles de camélidos, banano y
café organico, castaiia y miel de abejas, asi como turismo rural o eco-turismo dirigidos a
mercados nacionales e internacionales que, a su vez, generan altos niveles de empleo local
e inclusion social.
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Las empresas de manufactura e industria en general, asi como de construccion y servicios
orientadas a mercados nacionales, empiezan a alinearse a mayor escala con practicas
mas verdes conforme las grandes corporaciones o “empresas ancla” lo implementan
y, por extension, lo demandan a sus cadenas de suministro, como proveedores de eco-
empaques, tecnologias limpias o energéticamente eficientes. Esto ocurre ya sea para
cumplir con politicas corporativas de sostenibilidad o por exigencias propias del rubro de
negocio.

La banca privada también cuenta con un sélido marco voluntario suscrito por importantes
bancos bajo el titulo de los Principios del Ecuador, ya referidos anteriormente. La Asociacion
de Banca de Pert acaba de suscribir con el Minam un acuerdo denominado “Protocolo
Verde", que sirve de base para generar procesos voluntarios de enverdecimiento de lineas
de crédito y migrar hacia una economia verde en general.

Conclusion

La ENCV esta en franco proceso de disefio y puesta en marcha, la cual se articulara con
los planes de desarrollo social, econdmico y ambiental del pais. Existen dinamicas publicas
y privadas concurrentes con la ENCV, como compras publicas sostenibles, proyectos de
eco-innovacioén, eco-parques industriales y eco-negocios, estos ultimos en gran medida
basados en la biodiversidad de Peru.

A pesar de las iniciativas privadas existentes, el empresariado en general mantiene
alin una posicion conservadora respecto a las oportunidades de negocios verdes. El
gobierno debera acelerar la implantacion y amplia difusion de los incentivos tributarios
y mecanismos de financiamiento para el crecimiento verde, pues esta en sus manos crear
las condiciones para favorecer el cambio hacia una economia verde. De forma inmediata
se puede iniciar con una asignacion para negocios verdes proveniente de los fondos
disponibles para innovacién y tecnologia en Per.

Un tema crucial en la ENCV es la participacion de la sociedad civil en el soporte y vigilancia
de los avances que le pueda dar al crecimiento verde. En este sentido, la informacién y
empoderamiento de consumidores y el establecimiento de nuevos conceptos de bienestar
y prosperidad, asi como el cambio de patrones de desarrollo urbano hacia ciudades mas
sostenibles son temas clave.

ElL Gobierno de Perl deberd asegurar condiciones apropiadas para la implementacion
de importantes normas como las referidas a retribucién por servicios ecosistémicos,
infraestructura verde, inversion publica en diversidad bioldgica, entre otros.
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ESTRATEGIAS DE CRECIMIENTO VERDE

Potencial y desafios para una estrategia de

¢Esta Brasil realmente
avanzando hacia una
economia verde y
sostenible o ha sido
también parte, como
otros paises de América
Latina, de un proceso
de reprimarizacion?

El presente articulo
aborda este y otros
puntos de interés y
plantea que el gigante
latinoamericano ha
estado avanzando,
precisamente, en una
direccion contraria al
crecimiento verde.

crecimiento verde en Brasil

Carlos Eduardo Frickmann Young

la actividad productiva resulta en la mejoria del bienestar humano y de la equidad

social, reduciendo significativamente los riesgos ambientales y ecoldgicos (UNEP,
2010). Esto requiere que la economia sea eficiente en el uso de los recursos naturales,
incluyendo sus emisiones de carbono, y sea socialmente inclusiva, de modo que las
inversiones publicas y privadas puedan generar el crecimiento de los ingresos y del empleo
mediante la reduccion de las emisiones contaminantes, una mayor eficiencia energética
y la conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos (Young y Scarpeline,
2015).

E L concepto de “economia verde" puede ser definido como aquel donde el aumento de

Por lo mismo, es necesario revertir la actual tendencia del crecimiento predatorio basado
en el uso abusivo de los combustibles fosiles y otros recursos naturales que no aborda
adecuadamente la marginalizacion social, la degradacion ambiental y el agotamiento de
los recursos. Esto implica cambios en las politicas y en los incentivos del mercado que han
contribuido a una mala asignacion de capital, permitiendo que externalidades negativas
sociales y ambientales conlleven pérdidas significativas en el bienestar de la poblacion
(UNEP, 2010).

A partir de lo anterior, ;es posible caracterizar la trayectoria de la economia brasilefia
como verde? Hay, sin duda, aspectos positivos: Brasil posee los mayores bosques tropicales
que, posiblemente, albergan la mayor biodiversidad del planeta; tiene ademas una matriz
energética donde abundan las fuentes renovables, especialmente la hidroeléctrica y la
producciéon de biocombustibles; presenta una economia diversificada con importante
actividad en los sectores agricola, industrial y de servicios; y en la década del 2000 el pais
consiguio importantes avances en el area social y en la reduccion de la deforestacion de la
Amazonia.

Aun con dichos avances, el presente articulo busca demostrar que Brasil esta cada vez
mas distante de una estrategia de crecimiento basada en los principios de la economia
verde y que la creciente especializacion en el aprovisionamiento de materias primas para
el comercio internacional es un factor importante a la hora de explicar el porqué de este
“modelo marroén”.

Brasil, ;rumbo a una economia verde?

Hay que considerar que no ha habido avances significativos en el control de la
deforestacion después de 2010 y otras fuentes de emision de gases de efecto invernadero
(GEl) han aumentado considerablemente, como se destaca en la figura 1 para los sectores
energia y agropecuario. Lo anterior implica que la posicion brasilefia se debilitara en los
foros internacionales que lidian con los asuntos climaticos debido a que la tendencia de
Brasil respecto a las emisiones de GEl ira en aumento.

Ademas de los problemas globales sobre cambio climatico y pérdida de biodiversidad,
existen serios problemas socio-ambientales asociados al mismo patron de especializacion
en actividades de alto impacto sobre los recursos naturales. Los cambios recientes en
la legislacion brasilefia reduciran los requisitos minimos de conservacion de bosques en
propiedades privadas con el fin de maximizar el area disponible para el cultivo y el pastoreo
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Figura 1. Evolucién por
sector de las emisiones
brutas de GEIl en Brasil,
1990-2013 (MtCO,e)
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y la presién politica avanza hacia la reduccion de areas dedicadas a la conservacién y a las
tierras indigenas. Mientras que dicho proceso de cambio de uso de suelo ocurre en muchas
ocasiones con violencia, existen estudios que demuestran una correlacion estadistica entre
la deforestacion y el nivel de homicidios, por una parte, y la propagacion de epidemias
como la malaria, por otra (Sant'anna y Young, 2010; Olson et al., 2009).

Existe también una elevada contaminaciéon por agrotoxicos en las areas de produccién
agricola, con una creciente referencia en la literatura a la incidencia de enfermedades
asociadas como el cancer, especialmente en los trabajadores rurales que estan mas
expuestos (Silva et al, 2005). Esto evidencia la utilizacion de sustancias opuestas a las
indicaciones de seguridad, presentando estadisticas alarmantes para Brasil respecto a la
salud humana (Carneiro et al., 2012; Pignati y Machado, 2011).

Lo anterior también implica consecuencias para los consumidores. En un estudio de
2013, la Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria demostré que 36% de 1.628 muestras
de productos vegetales comestibles fueron consideradas insatisfactorias por contener
agrotdxicos no autorizados por encima de los niveles maximos tolerados.

Otro asunto relacionado es la acelerada difusion de alimentos de origen transgénico. Aun
cuando se ha desarrollado una amplia discusion acerca de sus consecuencias, con posibles
implicaciones para el comercio internacional, la poblacién brasilefia todavia ha concedido
poca importancia al tema (Castro et al., 2014).

Cabe destacar que 84% de la poblacion de Brasil vive en areas urbanas, por lo que la
combinacion de una inadecuada infraestructura y la falta de disponibilidad de servicios
urbanos, junto con una tendencia de concentracion de actividades en las areas centrales
de las ciudades han provocado problemas de congestiéon, contaminacion, vivienda y
accidentes que aumentan los costos de la sociedad (Young et al., 2014; Young y Scarpeline,
2015).

Sin embargo, la gravedad de los temas expuestos no ha sido acompafiada de la debida
atencion de los gobernantes brasilefios de los distintos niveles de la administracion,
municipal, federal y estatal. La politica nacional de proteccion al medio ambiente fue
disefiada sobre la base de instrumentos de comando y control que requieren una activa
participacion del Estado en el control de las acciones de las empresas e individuos.

No obstante lo anterior, y aun cuando se ha registrado una mayor demanda social por
medidas de gestion ambiental debido al aumento significativo de las presiones sobre los
recursos naturales y a una mayor concientizacion de la poblacion sobre el tema, desde el
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de la poblacion de Brasil vive
en areas urbanas, lo que ha
provocado problemas de
congestion, contaminacion
y vivienda, entre otros,
aumentando los costos de la
sociedad brasilefia.

afio 2000 en adelante se percibe una reduccion relativa del presupuesto publico destinado
a la gestion ambiental en todas las esferas del Gobierno (Young et al. 2012).

Brasil se enfrenta a una amplia gama de problemas socio-ambientales que mezclan
cuestiones tipicas de paises en desarrollo, como la deforestacién y la falta de saneamiento
basico, con dificultades mas usuales de naciones desarrolladas, asociadas a la pérdida de
la calidad de vida debido a la contaminacion industrial y al alto grado de urbanizacién.
Precisamente, la proxima seccion abordard como el patron de especializacion en
actividades contaminantes contribuyen a la situacién antes mencionada.

Reprimarizacion de la economia brasileiia

Los problemas socio-ambientales presentados en la secciéon anterior estan nitidamente
asociados a un creciente modelo de especializacion en actividades primarias, en el cual
destacan los sectores agropecuario y minero. Este proceso, llamado reprimarizacion,
consiste en el cambio estructural de la composicion del producto interno bruto (PIB)
y de las exportaciones, en este caso de Brasil, hacia una creciente especializacion en
productos intensivos en energia y recursos naturales y en actividades de elevado potencial
contaminante.

La figura 2 muestra, precisamente, la evolucion del PIB total y por sectores seleccionados.
Se percibe que la agricultura y la industria extractiva mineral han crecido por encima del
PIB total. Por el contrario, la industria manufacturera ha mostrado un desempefio menor.

Figura 2. Evolucién del PIB total y por sectores, 1995-2014 (1995 = 100)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del IBGE.

La figura 3 muestra que la participacion de las materias primas agricolas y minerales ha
aumentado consistentemente en la pauta total de exportaciones desde mediados de la
década de 1990, lo que representa en la actualidad mas de un cuarto de las exportaciones
brasilefias.

La especializacion productiva no ocurre solo en materias primas, sino también en
productos con alto potencial contaminante en su proceso de fabricacion. Este fendmeno
se ha identificado en diversos estudios (Young, 1998, 2011; Young y Scarpeline, 2015;
Gramkow, 2011) que muestran que en el sector manufacturero las actividades con mejor
desempefio son precisamente las de mayor potencial de emisiones contaminantes por
unidad de valor producido.

En este proceso de reprimarizacion de la economia brasilefia, la competitividad se basa
en un acceso barato a la energia y a las materias primas o haciendo caso omiso de las
externalidades ambientales negativas generadas en los procesos de produccion.
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Figura 3. Participacion
de las exportaciones
minerales y agricolas
(in natura) en las
exportaciones totales
de Brasil, 1995-2011 (en
% del total)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del IBGE.

Lo anterior es el camino opuesto al propuesto por la economia verde, dado que un modelo
econdmico basado en una mineria depredadora de los recursos naturales, preocupada
por las ganancias de corto plazo, refuerza la exclusion social en tanto los beneficios
econdmicos tienden a concentrarse en un grupo relativamente pequefio, mientras que
la degradacion ambiental implica graves consecuencias para los mas pobres (Young y
Lustosa, 2001, 2003).

La creciente especializacion en actividades marrén también causa pérdidas en la dimension
econdmica. El ciclo expansivo de crecimiento de los precios de las materias primas esconde
una antigua discusion sobre la tendencia de largo plazo de los términos de intercambio.
Las materias primas han presentado una tendencia ascendente desde fines de la década
de los 90, aunque se ha revertido en el periodo mas reciente, lo que subraya, en el largo
plazo, la prevalencia de la hipdtesis sobre el deterioro de los términos de intercambio de
las materas primas. Hay que recordar que cada vez hay mas presiones sobre las actividades
donde la competitividad esta basada en una relacion insostenible con el medio ambiente
o con las condiciones de trabajo, lo que coloca en riesgo serio la continuidad de dicho
modelo de insercién en el comercio internacional.

Oportunidades "verdes" para reorientar la estrategia de crecimiento

La seccion anterior dio cuenta de que Brasil esta enfrentado una tendencia de aumento
de la dependencia de los productos primarios y de las exportaciones intensivas en
contaminantes. Grupos mas conservadores a menudo argumentan que el aumento de los
dafios ambientales seria un precio necesario para que Brasil asegurase el aumento de la
actividad econémica.

La hipdtesis implicita en dicho razonamiento es que la actividad econdmica y la
preservacion del medio ambiente estarian necesariamente en oposicion y, por tanto, los
tomadores de decisiones tendrian que optar entre aumentar el empleo y los ingresos o
interrumpir el crecimiento econémico a fin de preservar los recursos naturales.

El concepto de economia verde desafia dicha perspectiva y argumenta que las actividades
asociadas a la preservacion ambiental pueden traer efectos positivos a nivel de empleo e
ingresos en el corto y largo plazo.

La explicacion es simple: las actividades verdes tienden a ser intensivas en mano de obra
y productos manufacturados con mayor contenido de innovacién. De hecho, hay una
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relacion positiva y estadisticamente significativa entre las empresas industriales que
adoptan innovaciones y las que proactivamente adoptan medidas voluntarias de gestion
ambiental (Queiroz y Podcameni, 2014).

En contraste, las actividades primarias y de productos potencialmente mas contaminantes
tienden a ser intensivas en capital, como baja demanda de mano de obra y basan su
competitividad principalmente en el bajo costo de las materias primas.

Algunos ejemplos evidencian lo anterior en la esfera microeconémica. En el sector
energético, llama la atencion el potencial brasilefio para generar energia a partir de
fuentes alternativas. Brasil posee una amplia experiencia en el modelo de produccion
de biocombustibles a gran escala. Ciertamente, los factores naturales ayudan: la
disponibilidad de tierra, un clima favorable, abundante agua y la exposicion a la luz solar
favorecen el rapido crecimiento de biomasa. Por lo mismo, los biocombustibles pueden ser
considerados como soluciones win-win debido a su potencial para reducir las emisiones
de GEIl, aumentar la actividad econdmica y disminuir, de manera directa o indirecta, los
problemas sociales (La Rovére et al., 2011).

Otra area que puede expandirse en Brasil es la generacion de energia a partir del
aprovechamiento de las fuentes edlicas y fotovoltaicas. Esto garantizaria la expansion
del suministro de energia limpia y al mismo tiempo evita los problemas de nuevas
plantas hidroeléctricas, incluyendo cuestiones ambientales y sociales, principalmente
relacionados con el desplazamiento de comunidades y problemas econdmicos relativos a
los costos de transmision debido a las largas distancias entre la localizacion de las nuevas
plantas y los consumidores (Oliveira y Pereira, 2012).

De hecho, en los ultimos afios ya se percibe una rapida expansion en la produccién de
energia edlica en Brasil y el mundo. Esto esta asociado a una reduccion acelerada de costos,
redes de distribucion inteligentes (smart grids) y programas de incentivos especificos,
especialmente la adopcion de tarifas diferenciadas (feed-in) donde los precios mas altos
se pagan para la introduccion de fuentes de energias renovables alternativas (Oliveira y
Pereira, 2012).

Un aspecto que es normalmente presentado como negativo para las fuentes
alternativas de energia es su baja capacidad de creacion de empleo, pero esto no es un
problema especifico, sino mas bien general de todo el sector energético. Las principales
oportunidades para la creacion de empleo no estan en la generacion de energia local, sino
en la produccion de equipo.

Este es un desafio mas para el sector en Brasil, pues la proporcion de componentes
importados continua siendo relativamente alta, mientras que la mayor contribucion
nacional se situa en las actividades de baja tecnologia, principalmente en la construccion
civil.

Por lo mismo, en vez de establecer precios u otros incentivos para expandir la produccion,
el énfasis deberia estar en el fomento de un sistema nacional de innovacion que favorezca
el desarrollo de tecnologia nacional y el empleo especializado (Podcameni, 2012). Este
bien podria ser un tema de discusion en el Acuerdo de Bienes Ambientales, aun cuando
Brasil no forma parte de los paises involucrados en dichas negociaciones.

Recomendaciones de politica publica

La dinamica econémica brasilefia, basada en la reprimarizaciéon y en la expansion de
actividades ambientalmente problematicas, aumento la presion sobre la baja capacidad
de respuesta de las autoridades ambientales. Esto se suma al hecho de que los aspectos
ambientales estan poco integrados en la formulacién de politicas publicas y que existe
una enorme carencia de informacién sobre la extension e importancia de los problemas
derivados de la degradacion ambiental. El reciente compromiso de Brasil, por ejemplo,
sobre la reducciéon de GEl no estuvo acompafiado por medidas concretas para el
financiamiento e implementacion de la transiciéon a una economia baja en carbono.
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En conjunto, esto conduce a una crisis en la gestion ambiental publica en tanto la
percepcion del problema crece muy por encima de la capacidad de solucion. Por otro lado,
el proceso de redistribucion de riqueza en Brasil trajo impactos positivos para la generacion
de empleos y el mejoramiento de la calidad de vida. Sin embargo, no es suficiente para
garantizar el mejoramiento de las condiciones de vida para alcanzar un desarrollo que sea
verdaderamente sostenible. Es mas, el actual modelo de reprimarizacion es incompatible
con esta perspectiva de sostenibilidad, por lo que son necesarios cambios mucho mas
profundos para que dicho desarrollo sea alcanzado en el largo plazo.

La transicion a una economia verde crea una oportunidad Unica para redefinir el rumbo
del desarrollo de Brasil. Combinado con los avances en educacién, vivienda y ciudadania
en general, la inversion necesaria para esta transformacion puede aumentar la actividad
econdmica en el corto plazo y promover una “auténtica” competitividad de los sectores
productivos a través de la innovacion y la calificacion profesional.

Lo anterior requerira un redireccionamiento de los esfuerzos econdémicos, actualmente
enfocados en el modelo de exportacion de materias primas o bienes. La transicion disefiada
para avanzar hacia una economia verde no tendra lugar sin reformas estructurales, siendo
necesario cambiar el rol del Estado brasilefio o el actual marco normativo, lo que podria
incluir los tres puntos presentados a continuacion.

En primer lugar, debe abordarse la internalizacion de las externalidades a través de la
aplicacion del principio el que contamina-paga. Esto podria darse con la implementacion
de los principios verdes de tributacion, penalizando a los contaminantes y subsidiando
actividades generadoras de externalidades positivas.

En segundo lugar, deben reorientarse las politicas de compras y adoptarse criterios
de sostenibilidad y énfasis en la certificacion socio-ambiental. No hay una politica
orientadora de gastos publicos para favorecer la produccion y difusion de productos de
bajo impacto ambiental, aun cuando las administraciones publicas son un importante
componente de demanda de bienes y servicios en Brasil.

En tercer lugar, deben reorientarse los principios de politica macroeconémica, enfatizar
la calidad y no la cantidad del crecimiento e incluir principios de tributacion verde y de
finanzas sostenibles. La concesion de créditos gubernamentales, por ejemplo, garantiza las
ventajas de los prestatarios por medio de tasas de interés mas bajos y plazos mas largos
de amortizacion. Una politica consistente con los principios de sostenibilidad deberia
garantizar dichas ventajas solo a los acreedores que presenten proyectos con beneficios
socio-ambientales, mientras que las actividades predatorias no deberian tener acceso a
dichas condiciones de crédito.

Solamente con una reorientacion en la direccion de las prioridades y de las politicas de
estimulo a las actividades productivas Brasil podra avanzar hacia una economia donde
el crecimiento de valor agregado se produzca por el aumento de la eficiencia y de la
innovacion, con inclusion social y conservacion de la calidad ambiental. Esto en vez de
la actual estrategia guiada por una competitividad adversa de menor costo y de corto
plazo basada en subsidios a la produccion agricola e industrial que mantienen incentivos
perversos y que ignoran las externalidades negativas generadas y los costos sociales de
largo plazo.
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ACUERDO DE ASOCIACION TRANSPACIFICO

EL TPP y la propiedad intelectual:
viejos conocidos y nuevos desafios

El reciente cierre de
las negociaciones del
Acuerdo de Asociacion
Transpacifico podria
implicar una serie

de cambios a nivel

de estandares
internacionales,

pero también a nivel
nacional. Por lo mismo,
los autores de este
articulo abordan el
capitulo de propiedad
intelectual, una

de las areas mas
controvertidas del
acuerdo en cuestion.

Pedro Roffe, Xavier Seuba y Mariano Genovesi

Acuerdo de Asociacion Transpacifico (TPP, por sus siglas en inglés) iniciadas en

el 2010@ y que al final de su largo recorrido incluye a 12 paises, entre ellos tres
latinoamericanos: Chile, Pert y México. Estos tres paises tienen una gran experiencia en
la celebracion de tratados de libre comercio (TLC) que, por definicion, van mas alla de los
estandares consagrados en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

E L 5 de octubre de 2015 se oficializé el cierre exitoso de las negociaciones sobre el

ELTPP fue desde sus inicios exhibido como el gran acuerdo comercial del siglo XXI. Durante
los cinco afios de negociaciones el acuerdo atraveso vicisitudes que ponen de manifiesto
lo ambicioso y complejo del ejercicio. Para observadores externos, una de las mayores
dificultades es analizar el acuerdo y formarse un juicio cabal del mismo solamente a partir
de filtraciones de prensa y especulaciones sobre la posicion de diferentes actores.

En este contexto, y a la luz de experiencias recientes con el frustrado Acuerdo Comercial
Antifalsificacion (ACTA, por sus siglas en inglés) y la atenta preocupacion de grupos
organizados de la sociedad civil, uno de los temas mas controvertidos del TPP fue desde
sus origenes el capitulo sobre propiedad intelectual (P1), cuya version final fue publicada
por WikiLeaks el 9 de octubre de 2015.

El contenido del capitulo sobre Pl resultaba en cierto modo previsible a la luz de la
ambiciosa agenda propuesta por Estados Unidos (EE.UU.) al inicio de las negociaciones.
Asimismo, el alcance de los acuerdos suscritos anteriormente por EE.UU. dejaba también
poco espacio a la imaginacion. En efecto, desde la adopcion del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN) en 1994, en paralelo al Acuerdo sobre los Aspectos de los
Derechos de la Propiedad Intelectual relacionados con el comercio (Adpic) de la OMC,
EE.UU. ha concluido otros 18 acuerdos comerciales preferenciales con potentes capitulos
sobre Pl, por lo que para todo observador avisado, el TPP tiene su origen en el ultimo
acuerdo suscrito con la Republica de Corea (Korus) en 2013.

Buena parte de la atencién y debate iniciales en torno al capitulo de Pl se han centrado en
las disposiciones relativas a patentes y sobre la proteccion de los datos que las compaiiias
farmacéuticas y veterinarias presentan para el registro sanitario. De hecho, en las ultimas
horas de la negociacion, el tratamiento de los datos de los productos biolégicos atrajo
considerablemente la atencion de los medios de comunicacién. Con respecto a esta
materia, se ha dejado entender que existi6 una concesion importante por parte de EE.UU.
que, en primera instancia, abogaba por una proteccion no menor a 12 afos.

Sin embargo, para entender mejor el alcance del capitulo sobre Pl es necesario ir mas lejos
y tratar de entender la magnitud de los aspectos cubiertos por la negociacién mas alla de
dicho capitulo.

Propiedad intelectual en el contexto del TPP

Siguiendo el esquema general del acuerdo por el cual se establece la OMC, los tratados
comerciales que siguieron a su adopcion, inclusive el TPP, abarcan amplias areas del
comercio tradicional y otros temas relacionados con el comercio. ElL TPP, en particular,
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incluye 30 capitulos, lo que constituye ya una extension notable si se comparan con los 22
capitulos del TLCAN.

Los capitulos del TPP cubren aspectos comerciales y cuestiones relacionadas con el
comercio, entre las que se encuentran: inversiones, servicios, comercio electrénico,
contratacién publica, servicios financieros, entrada temporal de personas de negocios,
telecomunicaciones, comercio electrénico, politicas de competencia, empresas estatales,
cuestiones laborales, medio ambiente, cooperacion y capacitacion, competitividad y
facilitacion comercial, desarrollo, pequefias y medianas empresas, coherencia regulatoria,
transparencia y anticorrupcion y solucién de diferencias. Es en este amplio y rico contexto
en el que debe analizarse el capitulo sobre PI, aun cuando capitulos como el de inversion
extranjera, coherencia regulatoria y desarrollo resultan especialmente pertinentes.

Considerado en si mismo, el capitulo sobre PI llama la atencién por su extension, que
comprende 9 secciones o subcapitulos, entre ellos: disposiciones generales, cooperacion,
marcas, indicaciones geograficas, patentes y proteccion de datos, disefios industriales,
derecho de autor y derechos conexos, observancia, proveedores de servicios de Internet y
disposiciones finales.

Lo que se esperaba

El capitulo sobre PI del TPP no debiera constituir mayor sorpresa para quienes estan
familiarizados con los TLC de mas reciente generacion. En el caso de los acuerdos en los
que EE.UU. juega un papel central no es de extraiar que su contenido se asemeje a la
legislacion de este pais. Algo similar sucede con los tratados promovidos por la Union
Europea (UE). De hecho, tanto EE.UU. como la UE han explicitado en textos normativos
y programaticos que un objetivo principal al concluir sus TLC es que las disposiciones en
materia de Pl reflejen estandares de proteccion similares a sus respectivas legislaciones.@

Sin lugar a dudas, ello constituye un reto mayor para paises como los de América Latina,
no solo porque las caracteristicas de su modelo de produccién industrial y de innovacién
difieren significativamente de las existentes en la contraparte, sino también porque su
realidad y prioridades sociales difieren también notablemente.

EL TPP incluye disposiciones que superan no solo a los Adpic, sino también a los acuerdos
de libre comercio suscritos por parte de los tres paises de América Latina miembros del
TPP con EE.UU., la UE y la Asociacion Europea de Libre Comercio. Una rapida mirada a las
disposiciones relativas a la proteccién de indicaciones geograficas, patentes, derecho de
autor y observancia de los derechos permite constatarlo claramente.

En relacion con las indicaciones geograficas se dispone que una marca, incluyendo
marcas colectivas y de certificacion, sea la modalidad que se privilegia respecto de signos
que identifican bienes o servicios. Véase, por ejemplo, las disposiciones respectivas que
establecen las razones para oponerse o el fundamento para la anulacion de una indicacion
geografica.

En general, en esta materia el tratamiento en el TPP es extenso comparado con el mas
reciente tratado suscrito por EE.UU. con Peru. Este ultimo contiene una sola disposicion
sobre el tema comparado con un articulado que se extiende en el TPP mas de 3 paginas.
Un punto de reflexidn relevante en clave normativa y de politica de Pl, extensible a otras
areas como por ejemplo la relativa a la observancia de los derechos, es si los compromisos
asumidos en el TPP son compatibles con obligaciones sobre las mismas cuestiones
asumidas en los acuerdos preferenciales suscritos con la UE.

EL TPP sigue el curso de anteriores acuerdos comerciales, en los cuales el sector
farmacéutico ha ocupado un lugar central que se ha traducido en mayores niveles
de proteccion tanto de patentes como de datos de prueba. Se hace en el TPP un
reconocimiento a la Declaraciéon ministerial de Doha sobre salud de 2001; sin embargo, el
TPP incluye disposiciones ya conocidas y que han resultado conflictivas sobre proteccion
de la informacion no divulgada sobre seguridad y eficacia de productos farmacéuticos y
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también con respecto a la extensidn de la duracion de las patentes en respuesta a atrasos
administrativos incluidos aquellos de la autoridad sanitaria.

Cabe mencionar que con respecto a la extension de la duraciéon de las patentes por
atrasos administrativos, el texto final del TPP no innova hacia un modo maximalista como
se desprendia de la posicion original de EE.UU. En este sentido, los paises de la region,
particularmente Chile y Peru, defendieron exitosamente lo ya previsto en sus respectivos
TLC con el pais norteamericano. EL cambio, sin embargo, si puede considerarse mas
importante para México, puesto que el TLCAN no regulé estas materias con el nivel de
detalle y exigencia que se encuentra en los acuerdos comerciales de Chile y Per.

De manera similar, las disposiciones sobre derecho de autor y derechos conexos siguen la
linea de lo previsto en los TLC con Chile y Peru. Se reafirma de este modo la no jerarquia
entre el derecho de autor propiamente como tal y los derechos conexos relativos a artistas
intérpretes o ejecutantes y a los productores de fonogramas. Es decir, el TPP ratifica la
vision anglosajona que pone en pie de igualdad los derechos econémicos asociados con
el derecho de autor. Un aspecto interesante es la retencion del término de proteccion de
70 afios, que ya se encuentra en los acuerdos anteriores de Chile y Perd, contrariamente
a pretensiones originales de una proteccién minima de 90-120 afios, especialmente para
aquellos derechos de autor cuyos titulares son personas juridicas.

Finalmente, con respecto a cuestiones relativas a medidas de proteccion tecnologica
e informacion sobre la gestion electrénica de derechos y en general a la observancia
de derechos, se contintia en la linea ascendente y se refuerzan los procedimientos y
recursos civiles, administrativos, penales y en frontera respecto a lo ya previsto en los TLC
anteriores, sin perjuicio de algunas novedades. EL TPP también es mas categdrico en temas
relacionados con proveedores de servicio de Internet, puesto que se tratan directamente
mientras en los acuerdos anteriores con Chile y con Pert las disposiciones se agrupaban
indirectamente bajo el titulo de limitacion de la responsabilidad de tales proveedores.

Lo novedoso

EL TPP consolida lo que en los Ultimos 20 afios EE.UU. ha logrado obtener en sus TLC. En
este sentido, Korus y la fracasada negociacion del ACTA son antecedentes importantes
para comprender los logros alcanzados en materia de PI. Esta seccidn, precisamente, revisa
algunos de los aspectos novedosos del TPP al ser comparado con acuerdos anteriores.

Llama positivamente la atencion la primera secciéon del capitulo sobre disposiciones
generales. En esta se reproduce en varias instancias el Acuerdo Adpic, entre otros su
Articulo 7, que trata sobre objetivos y enfatiza la necesidad de mantener un sistema
equilibrado de derechos y obligaciones que favorezcan el bienestar social y econémico.
EL TPP mantiene también el statu quo en relacién con el agotamiento de derechos,
que permite a las Partes adoptar el principio de agotamiento que estimen oportuno,
contrariamente a pretensiones originales de limitar esta facultad al ambito del derecho
de autor.

De particular interés es la disposicion que subraya el fundamento de los sistemas
nacionales de PI. Al respecto, el TPP afirma que los objetivos de politica de Pl incluyen
la promocidn de la innovacion y la creatividad, facilitar la difusion de la informacion, del
conocimiento, de la tecnologia, de la cultura y de las artes y fomentar la competencia
y el desarrollo de mercados abiertos y eficientes. Menciona también que todo ello debe
expresarse en sistemas de Pl que respeten los principios de transparencia y debido proceso
y que tomen debidamente en consideracion los intereses de todas las partes, incluyendo
titulares de derechos, proveedores de servicios, consumidores y publico en general.

La referencia a los fundamentos de la Pl en la forma explicita que lo hace el TPP es una
novedad en la evolucion de los TLC. Segln nuestro conocimiento, esta es la primera
vez que un acuerdo donde EE.UU. es parte hace un reconocimiento tan directo de estos
fundamentos. Ello es significativo a efectos de eventuales interpretaciones del TPP por
parte de una instancia judicial o al adoptar normativa interna. Es decir, dicha orientacion
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teleoldgica permite a las autoridades nacionales implementar de forma constructiva el
TPP, teniendo presente, sin embargo, que la liberalidad interpretativa termina ante la
claridad de una norma.

La parte mas controvertida es probablemente la relativa al sector salud, en particular las
disposiciones sobre patentes y proteccién de informacion no divulgada. EL TPP sigue la linea
de proteccién cada vez mas reforzada que refleja la evolucién de los acuerdos anteriores.
Si en los tratados concluidos por Chile y Pert no se innovaba mayormente respecto de
los Adpic en materia de proteccion de plantas y animales, el TPP insintia vagamente que
pueden protegerse por patentes de “invenciones derivadas de plantas”. Qué se entiende
por ello sera una cuestion importante al momento de la implementacion.

Sin lugar a dudas la proteccion de la informacion no divulgada se refuerza en el TPP. Por un
lado, se mantiene la proteccién minima de 5 afios para nuevos productos farmacéuticos
en el territorio de la Parte; pero, por otro lado, se admite igual proteccion sobre la base
de evidencia aprobada previamente en otro territorio, lo que implicara algunos retos en la
implementacion de esta disposicion, aun cuando en el caso de Chile hay una declaracion al
respecto que reserva lo dispuesto en su ley nacional y que obliga al uso de la informacion
en el espacio de 12 meses de obtenido el primer registro o autorizacion sanitaria en el
extranjero.

Otra novedad importante, que puede complicar la entrada de productos genéricos, es la
disposicion sobre una proteccion suplementaria de 3 afios respecto de nueva informacion
clinica en apoyo de una autorizaciéon de comercializacion previamente aprobada para
productos farmacéuticos que cubran una nueva indicacién, nueva formulacién o un nuevo
método de administracion.

Entre las disposiciones que generaron mayor debate dentro y fuera de la sala de
negociacion del acuerdo se encuentra la relativa a la proteccion de los datos de prueba
de los llamados productos biologicos que, en versiones originales, contemplaban una
proteccion de hasta 12 afios.

ELTPP afirma que la proteccidn de bioldgicos se encuentra en un estadio de evolucion y que
por esta razdn debe ser revisada. El texto finalmente negociado consagra una proteccion
de 8 afios desde la primera aprobacion del producto en la Parte respectiva. Reconoce como
opcion una proteccion de 5 afios, que debe complementarse con otras medidas y con el
“reconocimiento que las circunstancias del mercado también contribuyen a una efectiva
proteccion”. Esta alternativa, que aparentemente tiene inspiracion en la practica japonesa,
es como minimo ambigua y, si bien parece pretender que se opte entre dos opciones con
una proteccion comparable, es una fuente de controversias previsible.

EL TPP reafirma y refuerza las disposiciones preexistentes sobre el llamado linkage entre la
autorizacion de comercializacion y la vigencia de la patente, consagrando a estos efectos
el principio que se encuentra en el tratado con Peru. La expiracion de la patente, anterior
al plazo de proteccion de la informacion no divulgada, no altera el plazo de exclusividad
de la informacion. Es relevante también hacer notar que el TPP prevé expresamente la
obligatoria concesion de patentes a nuevos usos de productos ya conocidos, nuevos
métodos para utilizar un producto conocido y nuevos procedimientos para utilizar un
producto conocido.

En materia de observancia de derechos, el TPP consolida lo ya alcanzado en tratados
como el Korus, ampliando entre otras las disposiciones sobre procedimiento y sanciones
penales. En este sentido, se amplian las sanciones que deben incluir privacion de libertad y
sanciones pecuniarias lo suficientemente altas para disuadir futuras infracciones. Resulta
relevante, por ejemplo, la disociacion entre escala comercial y ventaja econdémica: la
falsificacion de mercancias y pirateria son punibles cuando sean a escala comercial, lo
que incluye actos que tengan una motivacion de ventaja comercial o ganancia econémica
y también actos “significativos” por mas que no haya ventaja comercial o ganancia
econémica.
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Se trata ciertamente de una disposicion que requerira buen tino a la hora de legislar
internamente si se quiere satisfacer el principio de legalidad que, sin duda, todo tribunal
con control de constitucionalidad va a exigir.

Cabe destacar ademas el principio general sobre proporcionalidad que consagra el TPP y
que sera igualmente importante al momento de interpretar y aplicar estas disposiciones.
En efecto se reconoce que en la implementacion de las disposiciones sobre observancia
cada Parte debera tomar en consideracién la “proporcionalidad” entre la seriedad de la
infraccion y la aplicacion del recurso y sancion correspondiente, asi como los intereses de
terceras partes.

Es interesante y novedoso que el TPP incluya disposiciones sobre secretos comerciales
ampliando a este respecto la bateria de procedimientos y recursos penales.

Observaciones finales

Si bien existe un debate paralelo, no agotado, sobre la transparencia en las negociaciones
internacionales, se abre la hora de la accion por parte de los gestores y de los responsables
de la gestion publica. En este sentido, debe redoblarse la atencion sobre el desafio que
supone implementar el TPP y, en este caso en particular, el capitulo sobre PI.

Es necesario tener presente la severidad con que EE.UU. percibe los compromisos que las
contrapartes asumen en estos tratados. En virtud del llamado proceso de “certificacion”,
que ha sido la pauta en los recientes TLC, el acuerdo no entra en vigor hasta que el
ejecutivo estadounidense verifique que la contraparte ha incorporado efectivamente en
su ley interna las obligaciones asumidas en el tratado comercial; naturalmente, segtn la
interpretacion que dicho ejecutivo hace de tales obligaciones.

Este aspecto de la ley estadounidense se ve reforzado por el monitoreo pormenorizado
que lleva a cabo la Oficina del Representante de Comercio de los Estados Unidos sobre
el nivel percibido de respeto a la Pl en terceros paises, en particular a través de los
informes conocidos como Special 307 de la ley comercial. Al respecto, cabe observar
una particularidad de la ley de comercio norteamericana, donde se estipula bajo el titulo
de soberania® que ningln tratado comercial puede contrariar la ley nacional y que
ningun acuerdo puede impedir modificaciones posteriores a la ley federal o estatal del
pais. Indiscutiblemente, hay aqui un conflicto o cuando menos un desequilibrio, que los
parlamentos nacionales deben asumir adecuadamente.

Sin perjuicio de lo anotado, los desafios para los gestores y responsables de la gestion
publica persisten y deben ser enfrentados con visién de pais, teniendo en consideracion las
condiciones que prevalecen en cada uno de ellos. Una implementacion adecuada del TPP
debe tener presente las disposiciones preliminares del capitulo de Pl que sancionan los
fundamentos que deben prevalecer en los sistemas de PI. La implementacion del TPP es
una buena oportunidad para reiterarlos.

En un trabajo publicado en 2011 por el Banco Interamericano de Desarrollo sobre la
experiencia de la region latinoamericana en la implementacion de los TLC se enfatizaba
que hay tareas pendientes en esta materia que requieren atencion preferencial. Se hacia
referencia a cuatro politicas publicas que exigen un examen mas fino para responder
adecuadamente a los retos y oportunidades que presentan estos acuerdos comerciales
y que versan sobre la salud publica, la promocion y difusion del conocimiento, la
competencia y la observancia de derechos.

El presupuesto para el analisis de estas cuatro politicas publicas es que la implementacion
de los capitulos de Pl de los TLC no es un fin en si mismo, sino que deberia ser la
plataforma para el desarrollo econémico, social y tecnoloégico. La atencion de las tres
primeras politicas publicas tienden a equilibrar la Pl con otros derechos o valores que son
tanto o mas importantes que ella, mientras que las politicas en torno a la observancia se
relaciona con el cumplimiento de buena fe de las obligaciones asumidas, atendiendo a las
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particularidades de cada una de las sociedades, sus carencias y necesidades de desarrollo y
el principio de proporcionalidad que sanciona el TPP.

El informe al BID concluia con una serie recomendaciones que nos parecen pertinentes
y validas de reexaminar a la luz del TPP, entre ellas: 1) mejorar la transparencia en estos
procesos a fin de involucrar a la sociedad, mejorando asi el nivel de analisis e identificando
mejor las necesidades nacionales; 2) poseer una agenda propositiva, y no simplemente
reactiva, fijando objetivos que contemplen los intereses de los creadores nacionales en
temas de Pl y permitan obtener beneficios en materia de transferencia de tecnologia,
desarrollo cultural, acceso a medicamentos, seguridad juridica y mejoramiento del clima
de negocios; 3) familiarizarse con las particularidades del sistema juridico del socio mas
fuerte permitira comprender mejor la légica de la negociacion y proponer alternativas
u ofrecer argumentos que puedan ser claves para saldar eventuales diferencias, como
asi también disponer de mas opciones en la implementacion; 4) tener la conviccién de
que la negociacion no termina formalmente con la suscripcion del acuerdo: importantes
tareas deben asumirse a continuacion, lo que implica a menudo la renegociacion o
reinterpretacion de disposiciones del TLC que aparentemente estaban cerradas; 5)
reforzar los recursos humanos e institucionales y las correspondientes tareas para la
cooperacion internacional; 6) entender que la implementacién de los nuevos paradigmas
de proteccion exigen una modernizacion del aparato estatal en términos de eficiencia y
eficacia que, de no realizarse, puede comprometer la aplicacion de los nuevos paradigmas,
pero también comprometer los equilibrios con otros valores como salud publica, la
competencia, el acceso a los bienes culturales y otros; y 7) abordar la necesidad de disefar
objetivos estratégicos y un plan de accién para llevar a cabo una implementacion eficiente
y equilibrada. Esto incluye desarrollar planes y objetivos de mediano y largo plazo no solo
para la implementacion eficiente y equilibrada de las obligaciones asumidas, sino también
para que la Pl sirva de catalizador para el desarrollo de otras politicas estatales.

En suma, es el momento de mirar hacia adelante y hacer de los compromisos asumidos
una oportunidad para que los propositos de politica publica reconocidos en el TPP
sean factores que promuevan la innovacion y la creatividad, faciliten la difusion de la
informacion, del conocimiento, de la tecnologia, de la cultura y de las artes y el fomento
de la competencia en mercados abiertos y eficientes.

© EL TPP tiene sus origines en la clausula evolutiva del Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacion
Econémica, conocido como P4 y suscrito el afio 2005 entre Brunei Darussalam, Chile, Singapur y Nueva
Zelanda.

©® EnelcasodeEE.UU., véase Bipartisan Congressional Trade Priorities and Accountability Act of 2015, Section
102. En el caso de la UE, véase La politica comercial al servicio de la Estrategia Europa 2020, p. 16.

© Véase SEC. 108. Sovereignty, Bipartisan Congressional Trade Priorities and Accountability Act of 2015.
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Sala de prensa

Visite nuestro sitio web para consultar mas novedades: http://www.ictsd.org/bridges-news/puentes

Concluye conferencia
Nuestro Océano 2015

Reunidos en Valparaiso, Chile, 500 representantes de
Gobiernos, ONG y academia anunciaron mas de 80
nuevas iniciativas para la proteccién marina en el marco
de la segunda conferencia Nuestro Océano 2015. Estos
esfuerzos alcanzan un valor de US$ 2.100 millones.

Entre los principales avances, se comunico la creacion de
dos nuevos santuarios marinos en Wisconsin (zona de
los Grandes Lagos) y la costa de Maryland. Ademas, el
secretario de Estado, John Kerry, manifesté que negocian
con Cuba el establecimiento de un acuerdo de zona
maritima protegida, al igual que diversos acuerdos de
cooperacion en el tema.

Chile, en tanto, se comprometid con la creacion de un area
marina protegida dentro de la zona econémica exclusiva
de Isla de Pascua y con la creacion del Parque marino
Nazca-Desventuradas, con un area de 297 mil kildmetros
cuadrados en la zona de las islas San Ambrosio y San Félix.

Panama gana caso OMC
sobre Argentina

Un panel de la OMC encontré que varias de las medidas
sobre servicios financieros tomadas por Argentina violan
ciertas normas del comercio global en respuesta a un
reclamo de Panama.

Mientras que se encontré que las medidas en relacion a
los servicios financieros violan obligaciones de Nacion Mas
Favorecida bajo el Acuerdo sobre Servicios, otras quejas de
Panama bajo el GATT fueron desestimadas.

El panel concluyé que “Argentina actu6 de manera
incompatible con las obligaciones... del Articulo II:1 del
AGCS, recomendamos que el OSD solicite a Argentina que
ponga sus medidas en conformidad con las obligaciones
que le corresponden en virtud del AGCS™.

A menos que las partes apelen, el informe del Grupo
Especial podra ser adoptado por el Organo de Solucién de
Diferencias después de un periodo de circulacion.

Miembros de la ONU
adoptan Agenda post 2015

Los 193 miembros de la ONU adoptaron a fines de
septiembre una nueva agenda para erradicar la extrema
pobreza, impulsar el crecimiento econémico inclusivo,
abordar las prioridades sociales clave y enfrentar el cambio
climatico y la degradacion ambiental.

El documento, “Transformar nuestro mundo: la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible”, retine cerca de cinco
afos de negociaciones en diversas areas que buscan
reemplazar a los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Diversos lideres destacaron la importancia de orientar
los planes nacionales de desarrollo y cooperacion
internacional hacia el desarrollo sostenible.

Otros dieron a conocer sus compromisos sobre las
acciones climaticas que podrian plasmarse en un nuevo
acuerdo multilateral en la 202 Conferencia de las Partes
en Paris, Francia. “Lo que ahora cuenta es traducir dichas
promesas a la realidad”, sefial6 el secretario general de la
ONU, Ban Ki-moon el 28 de septiembre pasado.

Mercosur y UE
intercambian ofertas

El bloque de la Union Europea (UE) y los paises integrantes
del Mercado Comun del Sur (Mercosur), a excepcion de
Venezuela, intercambiaron ofertas a principios de octubre
en Asuncion, Paraguay a fin de avanzar en la negociacion
del acuerdo bilateral que ha estado en el tintero desde
1999.

Entre el 1y 2 de octubre, los negociadores se reunieron
para presentar las ofertas respectivas en las distintas
materias que conformaran el acuerdo. No obstante,
sera hasta el mes de noviembre cuando los ministros de
comercio acordaran dicho intercambio.

Rigoberto Gauto, vicecanciller de Paraguay, sefialo a los
medios que “la reunion resulté positiva y hay sectores
importantes que no estaban contemplados en la oferta de
la UE en 2004 y que hoy si estan”.

En cuanto a la ausencia de Venezuela en las negociaciones,
el vicecanciller Gauto precisé que por ser miembro pleno
de Mercosur, posteriormente se incorporara.


http://bit.ly/1Qpj17L
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Cierre de acuerdo TPP se
centra en su ratificacion

Luego del cierre de las negociaciones del acuerdo TPP el
pasado 5 de octubre, los Gobiernos de las 12 economias
participantes se preparan para iniciar los respectivos
procesos internos de ratificacion.

Mientras que muchos de los detalles del acuerdo han salido
a la luz por diversas fuentes, los términos del acuerdo aun
no son publicos. Ademas, se encuentra pendiente que el
documento sea verificado, traducido y sometido a revision
legal.

Ahora la atencion esta puesta en Estados Unidos, que
se encuentra en un escenario preelectoral; y Canada,
que viene de celebrar elecciones generales en las que se
impuso el Partido Liberal.

Diversos lideres de los Estados latinoamericanos
participantes saludaron el acuerdo. El presidente de Perd,
Ollanta Humala, resalté las oportunidades que el acuerdo
traerd para las pymes. Por su parte, el presidente de
México, Enrique Pefia Nieto, subrayé que el TPP permitira
que su pais diversifique su comercio.

Brasil difunde sus metas
sobre reduccion de carbono

En el marco de la Cumbre de Desarrollo Sostenible en
Nueva York, Estados Unidos, la presidenta de Brasil, Dilma
Rousseff, divulgé los objetivos de reducciéon de emisiones
de su pais hacia 2030.

Rousseff sefialdé que Brasil reduciria en un 37% sus
emisiones de gases de efecto invernadero hacia 2025 y en
un 43% en 2030. La propuesta brasilefia también prevé el
desmantelamiento del uso ilegal de la tierra y la reduccion
de la deforestacion en 12 millones de hectéreas.

Con este anuncio, Brasil busca cumplir con el requisito
de que las Partes de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico determinen
nacionalmente sus propias contribuciones. Esta meta
debera ser presentada en la 212 Conferencia de las Partes a
realizarse en diciembre en Paris, Francia.

El objetivo global es intentar limitar a 22 C el aumento de
la temperatura mundial. De a acuerdo a esto, las metas
de Brasil forman parte de una propuesta por lograr una
economia libre de carbono hacia 2100.

FMI y Banco Mundial
inquietos por la economia

Los Gobernadores del Banco Mundial y el FMI, reunidos
entre el 9y 11 de octubre en Lima, Pert, manifestaron su
preocupacion por el escenario econémico internacional.
Sin embargo, también saludaron la reduccion de la pobreza
extrema a menos del 10% a nivel global.

La reunion anual de la Junta de Gobernadores del Banco
Mundial y del FMI se realiza una vez al afio para discutir los
avances de las respectivas instituciones.

El presidente del Banco Mundial, Jim Yong Kim, confirmo
que la economia latinoamericana sufriria una contraccion
de 0,3% en 2015, aunque en 2016 aumentaria a 1,1%. Kim
considera que los Gobiernos deben adaptarse rapidamente
a este nuevo escenario y tomar medidas inmediatas para
incrementar la productividad y mejorar el acceso a la
educacion y los servicios publicos.

El proximo encuentro de ambas instituciones de llevara
a cabo en Washington del 15 al 17 de abril durante las
Reuniones de Primavera del Banco Mundial y del FMI.

México aplica aranceles a
productos de acero

En un contexto de competencia cambiante en el mercado
del acero, donde China se yergue como uno de los
principales productores globales, México decidié aplicar
un arancel de 15% a ciertos productos del acero por un
periodo de seis meses.

La medida entré en vigor el 8 de octubre para aquellas
importaciones de productos procedentes de paises con los
cuales México no tiene acuerdos de libre comercio.

La Secretaria de Economia ha conducido diversas
investigaciones e impuesto cuotas antidumping y medidas
compensatorias por productos de acero procedentes de
China, Alemania, Francia e India en los altimos meses
debido precisamente a sus bajos precios de entrada al
mercado nacional en comparacion al acero mexicano (ver
Puentes, julio 2015).

El Gobierno de México declaré que estan revisando seis
procedimientos por dumping en acero, los que podrian
finalizar en 2016 con la imposicion de cuotas.


http://bit.ly/1CWRZCt
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Publicaciones sugeridas

Puentes recomienda en esta seccidn algunas nuevas publicaciones de ICTSD y otras instituciones que estan contribuyendo
al estudio y una mejor comprension del comercio internacional, con implicaciones también para América Latina.

Diez afios de Ayuda para el Comercio: ;qué sigue?

Aid for Trade 10 years on: what's next?

La siguiente publicacion analiza los impactos de la Iniciativa Ayuda para el Comercio de la
OMC. El autor resalta los avances en materia de construccion de capacidades comerciales,
movilizacion de fondos para cooperacion comercial y reduccion de los costos del comercio,
lo que ha permitido que los paises en desarrollo incrementen su participacion en el
comercio global y disminuyan sus indices de pobreza.

El autor concluye que los mejores resultados se obtienen cuando los paises se enfocan en
hacer del comercio un instrumento efectivo del crecimiento econémico y de la reduccion
de la pobreza a través de enfoques regionales, con una cooperacién combinada y con
participacion del sector privado.

http://bit.ly/1LKI81G

W 15,

Hard law y soft law: opciones para fomentar la cooperacion internacional

Hard law and 'soft law": options for fostering international cooperation

Las normas imperativas o hard law se refieren a las reglas internacionales que presentan
un caracter vinculante. La ley blanda o soft law se encuentra contenida en textos y
declaraciones con caracter no vinculante. Sin embargo, literatura mas reciente considera
que diversas normativas hard law pueden ser convertidas de facto en soft law.

El siguiente texto analiza la posibilidad de que la OMC, como facilitador del comercio
global, incluya elementos legales de soft law como herramienta para poder alcanzar
consensos mas facilmente. Sin embargo, sus alcances deben ser tratados con precaucion
dado que la OMC es una institucion basada en compromisos de normas imperativas.
http://bit.ly/1XgTqBP

Consecuencias de la cartelizacion de materias primas

Consequences of cartelisation in primary commodities

La siguiente publicacion analiza los efectos econdmicos de los carteles de exportacion
sobre la base de los ejemplos del caucho y el platano. Se concluye que los carteles
internacionales incrementan los precios de los bienes muy por encima de su precio
competitivo afectando a los consumidores, especialmente en paises en desarrollo.

Dado que bajo la normativa actual del comercio internacional un pais miembro no puede
solicitar la intervencion de la OMC ante la actividad anticompetitiva por parte de actores
privados, los autores consideran que debe darse un esfuerzo normativo internacional para
evitar que los carteles de exportacion evadan el peso de la ley.

http://bit.ly/1TW381Uc

Derecho de inversion y otros regimenes legales internacionales

Investment law and other international legal regimes

El derecho de inversion internacional coexiste e interactia con otros regimenes legales
y suele ser una relacién complicada, por lo que abordar esta materia cobra especial
importancia en el contexto actual de las negociaciones de acuerdos megarregionales con
normas que regiran sobre millones de personas.

Esta publicacion de la Iniciativa E15 analiza esta interaccion y considera que esta
preocupacion debe ser atendida por los negociadores. Sin embargo, el autor asegura
que cambios radicales al sistema, tales como permitir que actores no estatales puedan
querellar a inversionistas, podria tener efectos negativos sobre el sistema.
http://bit.ly/1GkR5lt



http://bit.ly/1LKl81G
http://bit.ly/1XgTqBP
http://bit.ly/1XgTqBP
http://bit.ly/1GkR5lt

PUENTES | VOLUMEN 16, NUMERO 8, OCTUBRE 2015 39

Panorama sobre el medio ambiente 2015

Environment at a Glance 2015

La siguiente publicacion de la OCDE analiza el avance de sus miembros sobre la respuesta
de sus miembros frente a los desafios ambientales. Para ello, la publicacion presenta las
tendencias sobre 11 indicadores, tales como las emisiones de CO2, la diversidad biologica
y el uso de recursos forestales. El estudio brinda también la situacion de 10 indicadores
econdmicos relacionados tales como los regimenes tributarios ambientales, el precio de
los combustibles y la cooperacion al desarrollo en este campo, entre otros.

Entre las principales conclusiones se encuentra que las emisiones de efecto invernadero
han disminuido entre el 2000 y 2012 en los paises OCDE, contrariamente a la tendencia
global. Sin embargo, los paises desarrollados mantienen una considerablemente mayor
emision de CO2 per capita que el resto del mundo: 9,3 toneladas por afio versus 3,4.
http://bit.ly/1jLIBdY

La OMC cumple 20 aiios: desafios y logros

La siguiente publicacion de la OMC analiza los principales avances de la institucion a 20
afios de su nacimiento. En su prologo, su director general, Roberto Azevedo, resalta la
importancia de los acuerdos que se han alcanzado, como el Acuerdo de Facilitacion del
Comercio y el Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacion. Azevedo subraya también el rol
de la OMC como facilitador de la participacion de los paises en desarrollo en el comercio
global. Desde 1995 su participacion en el comercio global de mercancias ha pasado de
27% a 43%.

La publicacion también hace un repaso de la historia de la Organizacién, su proceso de
expansion, marco institucional, funcionamiento y principales procesos de negociacion
llevados a cabo. La publicacion busca resaltar que, a pesar de las complicaciones normales
dados los crecientes flujos comerciales, contar con un sistema multilateral de comercio es
el mejor camino.

http://bit.ly/1VH6VrX

Climate Finance in 20|
and the USD 100 billig

Financiamiento climatico en 2013-14 y el objetivo de los USD 100 mil millones
Climate finance in 2013-14 and the USD 100 billion goal

En la Conferencia de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico de 2010 los paises
desarrollados se comprometieron a alcanzar hacia 2020 una movilizacion conjunta de
US$ 100 mil millones anuales para acciones contra el cambio climatico en los paises en
desarrollo. Esta publicacion de la OCDE busca realizar un seguimiento al cumplimiento
este compromiso.

El estudio estima la referida contribucion en US$ 52 mil millones en 2013, incrementandose
a US$ 62 mil millones para 2014. En promedio para los dos afios analizados, 71% del
financiamiento provino de fuentes publicas bilaterales o multilaterales, mientras que 26%
fue movilizado por fuentes de financiamiento privadas y 3% correspondié a créditos de
exportacion.

http://bit.ly/1GkbxTe

INCENTIVOS
FISCALES para LA
CONSERVACION

10 PROPUESTAS LEGALES.

Incentivos legales para la conservacion: diez propuestas legales

Aun con los esfuerzos institucionales que Peru viene realizando para el establecimiento
de un marco institucional a favor del medio ambiente, el pais no cuenta todavia con
incentivos fiscales dirigidos a promover la conservacion. Es en este contexto que el
siguiente estudio realizado por la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental propone una
serie de mecanismos fiscales para promover la conservacién ambiental en Per.

La publicacion incluye diez ideas de incentivos fiscales prioritarios. Estas propuestas son
sumamente especificas y presentan los que serian los textos modificatorios a las leyes
vigentes. Entre estos se consideran normativas favorables a la promocion de la Ley Forestal
y de Fauna Silvestre recientemente implementada. Se plantean incentivos fiscales a las
donaciones con fines ambientales, créditos en favor del consumo de bienes y servicios
verdes asi como incentivos en favor de la investigacion cientifica.

http://bit.ly/1Pwm4xn
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